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OZET

Mukelleflerin vergisel yikimlGluga anayasal bir yiiktiimlGlik olup, bu yakimlligin yerine getirilmesine
engel veya baska meslek erbabinca yerine getirilmesinin istemi anayasaya aykiri olmaktadir. Mikelleflerin KDV
iade alacak hakki kisi hak ve hiirriyetinin bir pargasi olup, herhangi bir kosula bagli olmaksizin kamu idaresince

yerine getirilmesi anayasal bir yakimlultktar.

Miukelleflerin KDV iadesi igin Vergi idaresince YMM tasdik raporu isteminin anayasa aykirihgi s6z konudur.
KDV iade alacagi hakki iadesi i¢in vergi idaresinin mikellefleri herhangi bir kosula baglamasi yasal
olmamaktadir. YMM’ler in yaptigi tasdik islemleri bir kamu gorevi oldugundan anayasanin 123 ve 128.maddesi
geregi kamu hiyerarsisi icerisinde gérev yapan memurlarca yerine getirilmesi gerekmetedir. YMM tasdik islemi
konu gorev itibariyle bir kamu goérevi olup, serbest meslek erbabi tarafinda bu gorevin yerine getirilmesi yasal
olmamaktadir. Tasdik islemlerinin YMM’ler vasitasi ile yerine getirilmesi 1986/5 esas 1987/7 karar numarasi ile
anayasa mahkemesince anayasaya aykiri bulunmaktadir. Vergi usul kanunu 141’e ek madde 1987/7 sayih
kararla iptal edilen kanunun, ayni amaci tasiyan sonrada VUK’ un mikerrer 227.maddesine ihdas edilmistir.
ihdas edilen bu madde daha dnce anayasa mahkemesinin iptal edilen kanunun ayni amag ve benzerlik
tasidiginda anayasa aykiriligl s6z konusudur. Anayasa mahkemesinin anayasaya aykiri buldugu bir kanunu
tasidigi amaci tekrar baska bir kanundan ihdas edilemez.



KDV IADE VE TAM TASDIK RAPORUNUN YASAL VE ANAYASAL AYKIRILIGI
GiRiS:

Kanun hikminin, igerdigi kelimelerin, ciimlelerin anlamlarina ve dil bilgisi kuralina gére yorumlanmasi
ifade edilmektedir. Vergi usul kanununun 3.maddesinin ‘ Vergi kanunlarin uygulamas!’ baslikli A bendinin
2.firkasi hikmune gore vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Kanunlar tasidigi lafzin manasi
itibariyle yorumlandigi gibi anayasaya aykiri yorumlanamaz. Kanun hiyerarsisi anayasa uygunlugu temel kanuna
uygunlugu, amaca uygunlugunu ifade etmektedir. Tebligler ancak bu hiyerarsiye uygun ve kanunun izahat’ i ve
uygulama ile ilgili olmalidir. Tebligler kanunun gerek kildigi fiil ve eylemler icin diizenlenemez. Clnki kanun
yapma yetkisi TBMM’ ne aittir. Tebliglerle kanun ihdas edilemez. Anayasanin tanimis oldugu kisi hak ve
hirriyetlerini zedeleyecek veya kisitlayacak herhangi bir kanun ve yonetmelik s6z konusu olamaz.

Hukuk kurallari bireylere birtakim yetkiler tanimis ve bunlari yaptirimla saglam hale getirmistir. Kisiler ‘e
hukuk tarafindan taninmis olan bu yetkilere AMHak”” adi verilir. Bunlar kisilik hakki, alacak hakki, miilkiyet
hakki, yiikiimlemenin hakki, v.b gibi haklar hukukun temel kavramlari basinda yer alir. ? Katma deger vergisi —
Ozel tiiketim vergisi, harcama iizerine alinan bir vergi tiirii olup, en son kullanicisina yansitilir. ihracat ve
kanunlarin tanidigi istisnai durumlarda mikelleflerin son kullanicilarina bu mal ve hizmetlerin imalat ve her
degisim kademesindeki 6dedigi KDV ve vergilerin tahsil edilmediginde vergi idaresine karsi alacakh duruma
gelirler, bu alacak bir alacak hakki olup kamu tarafindan yerine getirilmesi yikimlidir. HAYEK “e gore; bir
yasanin genellik, kesinlik ve esitlik, bu iig sifat hukuk devletinin idealinin bir 6zel hukuk toplumu idealiyle
uyusmasini en iyi sekliyle ortaya koyar.3 Hukuku esas kilan en temel ilkesi bireyler arasinda esitlik ve adalettir.
idarenin uygulamalari kisi hak ve hiirriyetine zarar vermeyecegi gibi bir ziimre ve bir grup lehine’ de is ve islem
ayricaligi yapilamaz. Sosyal ve hukuk Devletinde, Devletin yerine getirmesi gereken goérev ve yukimlilukleri
baska vasitalar araciligi ile 6zel s6zlesmelerle yerine getirilemez. Hukuk devletinde idarenin uygulamalari genel
ve esitlik esasina dayanir. idare yikiimliiliklerini yerine getirmesi icin miikellefler arasinda farkli muamele ve
istemlerde bulunamaz. Kisi hak ve hirriyetinin bir pargasi olan miilkiyet ve alacak hakkini hi¢bir vasita araci
olmaksizin genel esitlik ilkesi esasina gore yerine getirmektedir. Miikelleflerin idareye olan alacak hakkinin
tahsili uygulamalarda bir maliyet ve farkh eylem esitsizlige ve kisi hakkina zarardir. Mutlak iktidarin halk
tarafindan sinirlandirilmak istenen ilk yetkisi, vergilendirme yetkisi olmustur. Mutlak iktidarin vergilendirme
guclinln sinirlandirilarak bir hukuk diizenine baglanmasi, anayasal demokratik sistemin kurulmasi yoniinde
atilmis ilk adim niteligindedir.4

Vergi usul kanununun vergisel inceleme ve denetimi kamu goérevlileri disinda bagka bir meslek ve unvana
ihdas edilemez. Anayasa geregi kamu gorevi butlinlGgiini bozacak higbir durum mimkin degildir. Mikelleflerin
vergisel iade alacaklarinin kisi hak ve hiirriyetlerinin bir pargasi olup, kamu idaresince yerine getirilmesi gereken
bir gorevdir. Bu gorevi yerine getirirken idari bltlnlik genel esitlik ilkesini bozmayacaktir. Dolayisiyla
anayasamizin ve kanunlarin isiginda KDV iadesi icin KDV tebliglerinde YMM raporunun istenmesi aykiriligl soz
konusudur. Anayasa’nin 8. Maddesi Cumhurbaskani ve bakanlar kurulu Yiriitme yetkisi ve gorevi Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" Yetki ve gorev yetki alani yasayla belirlenmistir. Anayasa’nin
123. Maddesinde ise (f. 1), "idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir" hiikmi yer
a|m|§t|r5.Kamu gorevinin yikimluligiinde YMM mesleki miiessesesinin yer almasi anayasal aykiriliktir. Serbest
meslek erbabi bir kamu goérevlisinin kamu biirokrasi icerisinde memurun gorevi yerine getirilmesi Anayasaya
acik ihlaldir.

! Ates OKTAR, Vergi hukuku, Tiirkmen kitapevi, 2006,SYF:55

2 Erhan ADAL, Hukukun temel ilkeleri, Legal yayinlari, 2009, SYF:307

* DADOT P. Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli, Ceviri: Isik Ergliden, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.syf,234
* Mualla ONCEL,Vergi Hukuku, A.U.Siyasal Bil. Fak. yay.1.Cilt 1985, SYF:8
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A-VERGISEL DENETIM VE iNCELEME

Vergi incelemesi ile ilgili olarak literatlrde, yirirlikteki ve ylrirlikten kaldirilmis bulunan mevzuata
bakildiginda incelemenin yaninda: Tetkik, kontrol, murakabe, teftis, tahkikat, sorusturma, revizyon, arastirma,
tahlil, denetleme ve denetim gibi s6zciik ve kavramlar kullanildigi gézlenmektedir. Bunun bir nedeni zamaninda
kullanilan dilin degisimi, diger nedeni ise; kullanilan her kavram belli bir ntansla farkl anlamlar vermektedir. Bu
terimlerin en 6nemlisi olan ve glinlimiizde kullanilan denetim, inceleme, revizyon, tasdik kavramlarini
anlatmaya calisacagiz;

Denetim: Genel olarak Abir kurum veya kurulusun ya da belirli bir plan program veya projenin yapisi, isleyisi
ve giktilarini dnceden belirlenmis standartlarina uygunluk derecesini arastirma, gézleme, sorgulama gibi
yontemlerle tespit edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde degerlendirmek ilgili
taraf veya taraflara iletilmesi sireci olarak tanimlanabilir.® Denetimin vergisel tanimi: Vergi Usul Kanunda yer
alan vergi denetim miesseseleri; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplamadan qu5maktad|r.7

Genel anlamda denetim, A" islemlerin yasal, bilimsel ve distinsel kurallara /ilkelere uygunlugunu arastirmak
amaciyla uygulama sirasinda, dncesinde veya sonrasinda yapilan incelemedir.A?

Muhasebe: denetimi, A bir ekonomik birimin belli bir ddnemine ait bilgilerin dnceden belirlenmis él¢iitlere
olan uygunluk derecesini saptamak icin, finansal ve/ veya finansal olmayan islemlerini kontrol etmek,
arastirmak, incelemek ve bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit
toplama ve degerlendirme sirecidir. A

Denetim, *belli bir ekonomik varliga iliskin sayisal veriler hakkindaki delillerin, bu sayisal verilerin 6nceden
saptanmis dlgitlere uygunluk derecesini belirlemek ve rapor etmek amaciyla, bagimsiz ve yeterli bir kisi
tarafindan toplanmasi ve degerlendirilmesi stirecidir.An®

Vergisel amagh denetim ise; Vergi denetimi devletin yetkili organlarinca gergeklestirilen, verginin zamaninda
ve eksiksiz olarak 6denmesini saglamak amaciyla, gesitli tedbirleri ve teknikleri kapsayan ve sureklilik 6zelligi
tasiyan bir kavram olarak tanimlanmaktadir.’Kamu alacaginin dogru ve glivenli bir sekilde beyan edilip
edilmedigini vergi usul kanunca belirlenen hususlara uyulup uyulmadigini tespitine yoneliktir. Tlrk vergi
hukukunda vergilendirme de kural olarak, ylikiimliiniin beyani esas olmaktadir. Bu gergevede yiikimli siresi
icerisinde ve usulline uygun olarak vergiyi doguran olay ve matrah lizerinden hesaplanan vergiyi vergi dairesine
bildirmekte ve vergilendirme islemleri bu beyana dayali olarak gergeklestirilmektedir. Ancak ylkimlinin beyan
odevini hig yerine getirmemesi eksik getirmesi ylikiimli ve ylikiimllyl etkileyen durumlari gizlemesi
mimkindir. Vergi usul kanunu 127.-152. Vergi idaresi vergi kanunlarina uyup uymadiklarini denetleme islevini
bu hukuki araglarini kullanarak yerine getirmektedir. Vergi kanunlarinda diizenlenen yaptirimlarin uygulamasina
dayanak olacak bulgular, bu denetim yollarindan yararlanarak belirlenmektedir. Kanunun defter ve bilgileri

6 Basar SOYDAN, Tirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, levha yayinlari, 2015, SYF:40

’ Abdurrahman AKDOGAN,Vergi hukuku ve Tiirk vergi Sistemi,gazi kitap yay.2011,SYF:99
8 Basar SOYDAN, Turk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, levha yayinlari, 2015, SYF:50

? Fatih SAVASEN, Maliye sempozyumu, Sakarya UNi.16-12 Mayis 2014
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disinda kalan ve vergi kaybinin bulundugunu emare teskil eden defter ve vergi delillerinin bulunmasi halinde

bunlari almaya yetkili kilinmis olmasidir. Vergi usul kanununun 127/1c.m 10

inceleme: Vergi inceleme kelime anlami daha ¢ok, teftis, tahkik, kontrol, murakebe, revizyon, arastirma, analiz
bunlar vergi inceleme kavraminin icerigine miitalaa edilebilir. Vergi incelemesine dair literattirdeki tanimlar
kanunda belirtilen amagla hareketle, 213 sayili vergi usul kanunun 134. Maddesi vergi incelemesinin amaci
o0demesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmasi tespit edilmesi ve saglamasi olarak diizenlenmistir. Vergi
incelemesi. st diizeyde gergeklestirilen bir vergi denetim uygulamasidir. Vergi incelemesi VUK 134. Ve izlenen
maddelerde dizenlemistir. Vergi incelemesinde amag, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktlr.11 Bir diger deyisle vergi incelemesinin amaci yikiimlinin beyanlarinin
dogrulugunu denetlemektir. Tirk vergi hukuku beyan sistemine dayali oldugu icin vergi incelemesinin etkin
olmasi sistemin saglikli bir bicimde islemesinin en 6nde gelen kosullarindan biridir.

Revizyon: Tutulan muhasebe kayit ve bilgileri sonra da yapilan denetim olarak agiklanabilir. Revizyon
isletmenin faaliyetleriyle ilgi olmak lzere evraklar Gzerinde muhasebe defterlerine kayit edilmis vesika ve
muameleleri tekrar gbzden gecirilmesi eksik kayit tespitine yoneliktir. Revizyon vergi inceleme disinda
isletmeler kendi i¢ ve dis denetimlerinde devamli gegmise yonelik denetim yaparlar. Revizyon isletme analizleri
yapilirken isletmenin mali, iktisadi yéniinde durumunu arastirmakta ve tespit edilmektedir. Revizyon kapsamina
gore genel olarak vergi inceleme disinda istege bagli veya zorunlu yapabilecektir. Vergisel revizyonun,
literatlirde vergi revizyonu vergi incelemesi ile ayni anlamada kullanildigi gériilmektedir. Vergi revizyonu vergi
inceleme yontemlerinden biridir. Vergi incelemelerinin bir alt ayrimidir zira vergi incelemesi A arastirma ve
revizyon™? olarak iki yonlidur. Revizyon; defter, kayit ve belgeler lizerinde yapilirken arastirma; deftere ve
belgelere bagli kalmamaktadir.™

B-VERGI INCELEMENIN HUKUKSAL GERCEVESI

Anayasal temelde kurulan ve en nihayetinde idare hukuku iligkisi gergevesinde diizenlenen *vergi
iliskisi*” nin de Mvergi yasalarinda tanimlanan sekline uygun bigcimde tesis edilebilmesi** ve hukuka (yasalara)
uygun sekilde yiratilmesinin saglanmasi icin yikimlilerin denetlenmesi, is ve islemlerinin, defter ve
kayitlarinin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica bu denetleme/ inceleme faaliyeti, gercek mali gliciin tespiti
bakimindan, Anayasa’da yer alan genellik, mali giice (6deme giliciine)gére vergilendirme gibi ilkelerin/ kurallarin
gerceklestirilmesine; bu sayede de vergilendirmede esitlik ilkesinin ve diger ilgili ilkelerin gerceklesmesine
hizmet etmektedir.”

Vergilendirme ilkesi anayasa vergi incelemesine belli kural ve kaidelerle sinirlama getirmistir. Nitekim
vergilendirme ve vergi denetim inceleme anayasal teminat altina alinan kisi 6zgurlikleri ve glivenligi 6zel yasam
gizliligi, konut dokunulmazhgi, kisi hak ve hirriyetlerin dokunulmazligini anayasal glivence altina alip idari
eylemde sinirlandirma getirmistir. idarenin vergi inceleme neticesinde dogan idari eylemlerin yargi denetimine
tabidir. Vergisel tiim islemlerde hukuka uygunluk esastir. Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve sosyal adaleti saglamaktir.

incelemeye yetkili olanlar tarafindan lizum goérild(gii takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.
Fiili envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen giderler Hazinece
mikellefe 6denir. Vergi incelemenin diger bir hukuksal dayanagi anayasanin sosyal hukuk devletinin geregini
yerine getirmek vergisel adaleti saglamaktir. Ylakimlulikler arasinda vergi adaletinin ve esitligin tam sekilde
yerine getirilmesidir. Anayasal vergilendirme ilkeleri ve yine anayasal teminat altina alinan hak ve 6zgurlikler ile

idarenin islemi yaparken yurtttigu idari usul strecide, yukiimlulere teminat, glivence ve haklar, vergilendirme

% yusuf KARAKOGC, Genel vergi hukuku, Yetkin yayinlari, 2014, SYF:319-320,

" Abdurrahman AKDOGAN.Vergi hukuku ve Tiirk vergi sistemi, Gazi kitap yay,2011,SYF:101
12 Basar SOYDAN, AGE SYF:23

' Basar SOYDAN, AGE SYF: 243



yetkisinin bir uzantisi olarak vergi incelemesini yetkisisin ve kamu giciyle yiritilen vergi incelemesi slrecinde

sinirlarini belirlemektedir.

Vergi inceleme Yetkisi: Vergi incelemesi, vergi miifettisleri, vergi mifettis yardimcilari, ilin en biyik mal
memuru veya vergi dairesi midirleri tarafindan yapilmaktadir. Ayrica, Gelirler idaresi Baskanliginin merkez ve
tasra teskilatinda midir kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi incelemesi yapma yetkisine
sahiptir. VUK 135. Maddesi Vergi inceleme kimler tarafindan yapildiginin vergi usul kanununda belirtildigi gibi
inceleme siregleriyle ilgili vergi usul kanunu 135-141 maddesi olarak diizenlenmistir. Vergi incelemesi yapanlar,
vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel tebligi ve sirkiilere aykiri vergi inceleme raporu
diizenleyemezler. Ancak, bu dizenlemelerin vergi kanunlarina aykiri oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu
baglik olduklari birimler araciligiyla Gelir idaresi Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

VUK.m.140/I-5.

C-BEYANNAME VERME YUKUMLULUGU

Herhangi bir somut vergi iliskisi vergiyi doguran olay ile baslar. Vergi Usul Kanununa gore, *Vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar®* m.19. Vergiyi
doguran olay vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturur. Vergi isleminde hukuki sebep yururlikteki
yasa hikmidir; maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir. Somut olay norma uygun olarak gergeklesmisse sebep
unsuru timiyle ortaya ¢ikmis demektir. Vergiyi doguran olay kisiliginde gerceklesmis olan kimse yakimli
statisline girer. Soyut ylkiimli statlstindeki kisinin vergi borcunun somut olarak saptanmasi igin vergi tarhi
gereklidir. Verginin tarh edilebilmesi icin ise vergi konusunun, lzerinden vergi hesaplanacak ekonomik
biriminin, kisminin yani matrahin bilinmesi zorunludur. 14Vergi konusunun matrahini en iyi sekilde vergi
yukamlisi olan mukellef bilir. Ancak vergi dairesi muikellefin beyaninda herhangi bir eksik ve hatay tespit
ederse veya kusku duyarsa bunun dogrulugu icin mukellefi incelemeye alir. Ancak beyan ile incelemede tespit
edilen matrah arasinda bir fark bulunursa idarece ikmalen tarhiyat yapar. Vergi usul kanunun 10.maddesinde
diizenlenen sorumluluk bu ddevleri yerine getirmemeleri yliziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
varhigindan tamamen veya kismen alinamayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni 6devleri yerine
getirmeyenlerin varliklarindan alinir ifadesi miikellefin sorumluluk bicimini diizenlemistir. Mal varhgi ile

sorumlu olan miikellef, meslek mensubu yiikiimlii yerine gegip yiikiimliiliik adina beyan veremez.

YikimlGnidn 6nemli 6devlerinden biri beyanname vermedir. Tirk vergi sisteminde istisnalari ile birlikte,
beyan esasina dayanilmaktadir. Yikimlinin beyani lizerine tahakkuk yapilir. © Vergi dairesi, vergi idaresine
karsi yukimll olan miikellefler gelirlerini en iyi sekilde bildikleri icin kendi beyanlari ile beyan edilerek vergi
tahakkuk ve tarhiyati yapilir. Ancak beyan yikiiminden kaginilmasi halinde idarece arastirma neticesinde resen
tarhiyat yapilir. ilke olarak vergi tarh etme yetkisi ilgili vergi dairesine aittir. Miikellefin bu konuda vergi tarh
etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak bunun istisnasi posta ile gonderilen beyanlar haric. Vergi alacagi vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklar olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagi
miikellef bakimindan vergi borcunu tegkil eder. VUK.m.19. Vergi hukukunda da vergi yUkiimlisinin Vergi
beyaniyla tahakkuk edilen vergi ile kamuya karsi borg¢ yukimliligi dogar. Borg Yukumliligi miikellef ve onun
temsili disinda baskaca bir meslek mensubu veya baska bir yetkilice Mikellef adina beyan edemez. Hilafina

hiikiim olmadikga, Gelir Vergisi miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine tarh olunur. Beyanin esas

" Mualla ONCEL, Ahmet KUMRU, Nami CAGAN, Vergi hukuku, Turhan Kitap Evi, 2013 SYF:87
> yusuf KARAKOGC , AGE, SYF: 388



oldugu hikmi ifade edilmektedir. Vergi doguran tim olay ve islemler vergi beyani esas oldugu vergi
hukukumuzda temel esas teskil edilmektedir. Cagdas devlet anlayisi da bunu gerektirir. Tim modern tlkelerde

durum farkh degildir. 3065 sayili KDV Kanunumuzu

Madde 40 1-Katma Deger Vergisi, bu Kanunda aksine hikim bulunmadikga miikelleflerin yazili beyanlari

Uizerine tarh olunur.

2-Bu kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen hallerde bu beyan, vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar
tarafindan yapilir. Vergi beyani vergi mukellefi veya vergi sorumlusunun beyani esastir. Vergi sorumlusu vergi
hukukumuzda vergi borglusu asil olmayip vergi kesinti ve 6demeden sorumlu olan olarak tanimlanir. Dolayisiyla
vergi asil borclusu kadar vergi sorumlusu yani kesinti yapan birlikte sorumluluk vardir. Alacaklarin borgluya ait
mal varligina el koyabilme iktidari anlaminda sorumluluk; bir taraftan alacaklarinin hakkini alabilmesi icgin
borgluya ait cebri icra yoluyla el koyabilme yetkisi, diger taraftan da bor¢lunun bunlara katlanmak zorunda
olmasini anlatmaktadir. Yikdmli kendi mal varligi ile sorumludur. VUK.10.m. Diizenlenen sorumluluk bu
odevleri yerine getirmeyen yliziinden ve kamu 6devini yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir ifadesi ise,
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varliklarr ile sorumluluk bigiminde diizenlenmistir.

D-VERGI USUL KANUNU MUKERRER 227.MADDENIN YASAL ANAYASAL AYKIRILIGI

1-BEYANAME iMZALAMA ZORULUGU

Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname cesitleri, miikellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyle ayri ayri uygulatmaya. Seklinde
yazilmaktadir. Burada lafz olarak imza kelimesi kullanilmaktadir. imza iki tiir anlam ifade eder: bir anlami
tarafinda denetlenip kontrol edip dogrulama, ikinci anlami bilgilerin yazinin, eylemin bana ait oldugunu ifade
etmektedir. imza atan olayinin misebbibidir. Ornegin; mektubu yazan mektuptaki biitiin bilgileri eylemi
kendisine aittir anlami ifade etmektedir. Ve diger bir 6rnekte bir evragin bir makama sunumunda onaylanmasi
ve imzalanmasi seklinde ifade edilir. Burada imzalanan vergi beyannamesi olduguna gore beyannamede
mikellefin vergi doguran unsurlari intiba edecegine meslek mensuplarin miikellef adina beyan imzalamasi
kanuna aykiridir. Clinki geliri en iyi bilen mikellefin kendisidir. Beyana ylkiimlide mikelleftir. Meslek erbabi
Yikimli adina ve yerine gegcemez. VUK.10.mm Vergi ylikimli mal varligi ile sorumlu tutmaktadir. Vergi
sorumlusunun kamuya karsi yikimlalugind borg edinme altina sokulmasini tiglinci bir sahsin beyani ile
yiiklemesi hukuka aykiridir.Diger ikinci bir anlami ise; anayasanin MADDE 123- idare, kurulus ve gérevleriyle
bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. Meslek erbabi idare adina onay veya kabul edilemez ¢linkii meslek erbabi
kamu gorevlisi ve kamu birokrasisi hiyerarsisi icinde degildir. Dolayisiyla imzanin imza kelimesinin lafzi anlam

acisinda meslek erbabi mikellef adina beyan verme idare adina beyan kabul etme anayasa ve kanuna aykiridir.

'® Nihal SABAN, VERGI HUKUKU, BETA, 2014,SYF:83



Ayni zamanda evrensel hukuk kurallarina aykiridir. imzalama kelimesi peceleme olarak inceleme ve denetim
amaci yiiklemesi mantik ve akla uygun olmadigi gibi hukukende miimkiin degildir. inceleme yetkisi ve sinirlarini
kural ve islevlerini usul ve esaslarini kanunda belirtmedigi sahis ve meslek gruplarina inceleme ve denetim
yapma yetkisini anlami ¢ikartmak anayasanin temel ilkesine aykiridir. Biitiin gorevler kanunla tanimlanur.
Anayasanin 12.maddenin ikinci fikrasi Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. Vergi beyanin verilmesi bir 6dev ve yiikiimliiliiktiir. Miikellefin
yukimli oldugu vergi beyanin vergisel borcun dogurtmasina meslek erbabi yerine gecerek ifa edemez. Mali
musavirler profesyonel muhasebe meslek sahipleridirler, bir kamu memuru degildirler. Ancak mikelleflerin
mali verileri muhasebe norm ve standartlarina uygun kayit yapmakla mesleklerini icra edebilirler. Mikellef
yukamlulikleri ifasinda ylikiimli tutulamazlar. Her bireyin toplum karsisindaki yikimliklerinde bireysel
sorumluluklari vardir, bu sorumluluk edinimi bireyin yerine getirme hiirriyetini kisitlayamaz. Anayasanin 12
madde. Beyana imza zorunlulugu hurriyeti kisitlayici bir eylemdir. Mal varligi ile sorumlu olan miikellef,

MESLEK MENSUBU yiikiimlii yerine gegip yiikiimliiliik adina beyan veremez.

2-iSTISNALARDAN YARARLANMADA TASDIK

Vergi usul kanunu mukerrer 227.maddenin 2.bendinde istisnalarin tasdigi istisnada yaralama kosulu yeminli
mali misavire tasdik edilme zorunlulugu getirmesi anayasa ve yasalara aykiridir. YMM’ler kamu birokrasisi
icerisinde gorev alan devlet memurlari degildir. Ancak muhasebe ve muhasebe sistemlerini kuran profesyonel
serbest meslek erbaplaridirlar. Kamu adina dogrulama ve inceleme yetkileri anayasada verilmeyen bir hakki
kanunca diizenlenemez. Vergisel istisnalar anayasanin 73.maddesinde Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukan
ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir. Bu alanda Kanun yapma yetkisi
Bakanlar kurulana verilmistir. Maliye bakanhgi tek basina yetkili kilinmamistir. Dolayisiyla istisna uygulamalari
kamu gorev ve dizeni icerisinde uygulama esas ve usuller tebliglerle dizenlenebilir. Ancak kamu hiyerarsi
merkezi disindaki baska kisi ve kurumlara bu gorev tevdi edilemez. Dolayisiyla idarenin bu kanunda amaglanan
istem her ne kadar tasdik kavraminda pegelenmisse’ de tasdik kavramin lafzi anlami inceleme ve tehtik
anlaminda da tarih igerisinde kullanilmistir. Fiziksel dogrulama anlami ise 512 sayili noterler kanununda usul ve
esaslari ile irdelemistir. Kanunun istisna saydigi hal ve kosul baskaca idare disinda bir kurum ve kurulusa
dogrulama yapilmasi Anayasanin temel ilkelerine aykiridir.incelemede yetki kilmamis anayasaca idari gérev
birligi icerisinde yer almayanlar inceleme tasdik yapmalari anayasaya aykiriligi s6z konusudur.

3-TASDIK

3. Vergi kanunlari kapsamindaki yeminli mali misavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirmeye ve tasdike konu islemleri mukellef gruplari, faaliyet ve tasdik konulari itibariyla ayri ayri
belirlemeye ve uygulatmaya,Tasdik islemleri bir inceleme kasti ise inceleme sinirlari ve yasal dayanakli yukarda
anlattigim gibidir. VUK 134madde inceleme kanun olarak yazilmis incelemenin usul hakkinda yene VUK 135-
141 maddesine kadar sirali yazilidir dolasiyla bir inceleme degildir. Anayasanin vermedigi bir haki kanunla ihdas
edilemez. Anayasanin teminati altinda ki kisi hakki dokunulmazligi esastir. Anayasa madde 13-Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin kamu idaresi diizenleme yapar.

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslari maliye bakanhgi belirlemeye yetkilidir. Tasdik kavraminin lafzi
anlami dogrulamadir bir seyin dogrulamasi i¢in o seyi incelemesi ve denetlemesi gerekir. Anayasada hikmin
vergi incelemesinin dayanaga teskil ettigi gibi yine anayasa ve kanunlarla sinirlarini ¢izmistir. Vergi usul
kanununda yukarida izah ettigimiz gibi incelemenin nasil yapilacagini ve kimlerin yapacagini kanunlarda agik¢a
yazilmaktadir. Kanunda agik¢a yetki ve gorevi olmayan tasdik kavramini pegelemesiyle bu yetki varmis gibi
davranilamaz. Anayasanin kisi dokunulmazlgi, ticaret mahremiyetligi, hak ve hirriyetleri teminat altina
alinmistir. Vergi kukunda inceleme yapan ve adi gecen, VUK.m.135. Dolayisiyla ticari mahremiyeti korumasi
esastir. Bu esas ve ilkeleri teskil edilmeyen bir grup veya meslek kuruluslarina yetki verilemez. Clinki hukuku
suiistimale neden olabildigi gibi kisi hak ve hirriyetler ide zedeler. Nitekim anayasamizin 10-14 maddeleri kisi
hak ve hurriyetlerini glivence altina almistir. Anayasanin MADDE 12- Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Vergi mahremiyeti, vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idari
mahkemeleri ve danistayda gorevli olanlarin, vergi kanunlara gore kurulan komisyonlara katilanlarin ve vergi
islemlerinde gorevlendirilen bilirkisilerin, mikellefle ilgili kimselerin sahislarina muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine,servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak lzere 6grendikleri sirlari ya da gizli kalmasi



gereken diger hususlari agiklamalari ve kendilerinin veya Uglinci kisilerin yararina olacak sekilde kullanmalari
yasagidir. Bu yasak mahremiyet kuralina uyma zorunlulugu bulunan kimseler gérevden ayrildiktan sonrada
devem etmektedir. VUK.m.5.VUK.6m-1.firka. Bu mahremiyetin kapsami meslek erbabi icermedigi icin ticaret
erbabinin ticari sirlari risk altina girmis bulunmaktadir. Buda kisisel mal ve mulkiyet hakkini zedeler. Bu fikrada
tasdik kavraminin neyi igerip icermedigini sinirlari yetki alanlari gizilmemistir, yani kanunun agiklik ilkesi yoktur.
Bir sinirlamanin nerede baslayip nerede bitecegi belirtiimezse, amaci agan demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmayan, iceriginin takdiri yonetime sakincali sinirlama getirilmis olur. igeriginin
belirlenmesi y6netimin goriisiine birakilan sinirlamanin yasa ile konuldugunda s6z edilemez. Bu geligki
anayasanin 13.maddesine aykiridir.”’ Kanun maddeleri lafzi acik olmadig gibi maddedeki amaglanan anlami
vergi usul kanunun 134.maddesinde celigki olusturmaktadir. Yeminli Mali Musavirlerce gergek ve tiizel kisilerin
mali tablolari ve vergi beyannamelerinin mevzuat hikkiimlerine uygunlugunun tasdik edilmis olmasi halinde, bu
belgeler kamu idaresinin yetkili elemanlarinca tasdik isleminin kapsami olglisiinde incelenmis belgeler olarak
kabul edilir. Nitekim buda bir kamu hizmeti kapsami igerisindedir. Kamu gorevlisi tarafindan ifa edilmesi
gereken bir gorev oldugunu, anayasa mahkemesi bu kanunun aynisi vergi usul kanunun iptal edilen 141.
ek.maddesinin aynisi olup, anayasa mahkemesinin 1986/5esas-1987./ karar 7nolu ile su gerekge ile iptal
edilmistir. Anayasanin A Kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
ylriitmekle yikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gérevlileri eliyle goriliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atamalari, gorev ve
yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesinin kurulusu ve vyargilama usulleri hakkinda kanunun 29.maddesinin birinci fikrasi,
mahkememizin taleple bagh kalmak kaydiyla, baska gerekge ile de Anayasaya aykirilik karari verilebilecegini
amirdir. Bu nedenle yukarida incelenen madde hiikiimlerinin Anayasanin 128. Ve 7.maddelerine aykiriligi
yaninda M idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi*® bashgini tasiyan 123.maddesine de aykiridir. Ciinkii
123.maddenin birinci fikrasi*Midare, kurulug ve gorevleriyle bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir** demektir.
Yeminli Mali Misavirler Kurulunun hem kurulus hem de gorev olarak; yeminli mali miisavirlerin ise gorev
itibariyle idarenin butiinliigli icinde yer almadigi ve bu nedenle kanunla diizenlenmesi gerektigi halde bu
yetkinin Bakanlar Kuruluna birakilmis olmasi; Anayasanin 123.maddesine de aykiri bir durumdur. Ozetle, ek
13.maddenin inceleme konusu fikralarinin getirdigi diizenlemenin Anayasanin 128.,123. Ve 7.maddelerine
aykiri oldugu sonucuna varllmlstlr.18 Burada yeminli mali miisavirler kurulu bugiinkii kastedilen TURMOB gibi
sivil kuruluglar kamu hizmeti gorilmesi agisindan diizenlemeler ve yonetmelikler ¢ikartamazlar ancak kendi
profesyonel meslegi olan muhasebe kayit ve usullerine yonelik gelismeler ve yonetmelikler c¢ikartabilirler.
Anayasa mahkemesinin iptal ettigi bir kanun ayni amaci tasiyan sonrada baska bir kanunla yirirlige
konulamaz. Anayasa mahkemelerinin kararlari aykiriigi o alanda bir kanun yapilma yasagi getirmektedir.
Kamunun vyerine getirilmesi gereken gorev ve islemler yasal denetime tabidir. Demokratik toplumlarda;
Yonetim yetkilerinin bir vatandagin 6zel alanina bu tiirden tecaviizlere imkan taniyan higbir ayrima yetkiye
sahip olmamalari gerektigi acik olmalidir. Yonetim eylemlerinde genel kurallarin kati ¢ercevesine uyum
saglayip saglamadigina ya da bu gergeveyi keyfi olarak ihlal edip etmedigine karar vermeye yetkili bagimsiz
mahkemelere basvuru haklarini bu kisiye daima vermek gerekir.ngMM’Ierin yaptig1 gorev ve islemler higbir
yasal denetim olmaksizin vatandaslarin ticari mahremiyetin sinirlari ve sorumluluklari, vatandaslar aleyhine
suistimalleri 6nlenecek yasal korumada mevcut degildir. Ancak kendilerine, niteligini yukarida agikladigimiz
tasdik yetkisi verilmis olmasi nedeniyle bir kamu yetkisi kullandiklari ve yaptiklari hizmetin de bir kamu
hizmeti oldugu agiktir. Ote yandan devlet ve yeminli mali miisavir arasindaki iliski bir kamu hukuku iliskisidir.
Clinkii kendilerine gorev verilmesi, 6zel hukuk sdzlesmesi ile degil bir kanunla olmaktadir. Dolayisiyla yeminli
mali miisavirleri sahip olduklan tasdik yetkisi nedeniyle, bir "kamu gorevlisi" saymak gerekir.Ancak Tasdik
islemleri Kamu hiyerarsisi icinde bu gorevi yapilabilir.

4- MUTESELSIL SORUMLULUK

Miteselsil sorumluluk olabilmesi icin bir olay ve islevde kisi ile ilinti bagi olusmasi olay lizerine irade giici
olmasi gerekir. Kisinin iradesi eylemin disinda kisi bir baskasinin iradi eyleminden sorumlu tutulamaz. Vergi usul
kanunu 227-3. maddesinin son fikrasinda meslek erbabini miiteselsilen sorumlu tutmaktadir. Anayasanin sugun
kisisellik ilkesine aykiridir. Nitekim 227-3 son firkasi asagidaki sekilde yazihdir.

Yukaridaki fikra hiiklimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek
mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya dizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter

kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya ¢ikan vergi

7 Sibel INCEOGLU, iHA Sézlesmesi ve Anayasa, Beta yayinlari, 2013, SYF:31

18 Anayasa Mahkemesi 1986 /5 esas karar no:1987/7R.G. Tarih-Sayi :12.11.1987-19632

“ DADOT P. Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli, Ceviri: Isik Ergiiden, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.syf,235
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ziyanina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden mukellefle birlikte mistereken ve miteselsilen
sorumlu tutulurlar. Vergi usul kanununda yazilan bu fikranin miteselsilen sorumlu kayit diizeni ve muhasebe
uygulama usullerinden ziyade muhasebe kayit ve belgelerin icerige yonelik miteselsilen sorumluluk
icermektedir. Buda meslek erbabinin icerigi konusunda olaylarin gercekligi ve olusumuyla hicbir clizi bir iradesi
dahilinde olmayip tamamen vergi yikiimlistnin iradesi dahilinde gerceklesen bir eylemde meslek
mensubunun muteselsilen sorumlu tutmasi anayasa ve evrensel hukuk ilkelerine aykiridir. Meslek mensubu
meslegi icra edilecek mesleki gerekleri yerine getirmekle yikimludir. Meslek mensubu ancak mesleki usul
esaslarina uygun muhasebe kaydi tutmakla ytikimltdir. Kayit’a konu olan belgenin icerigi konusunda herhangi
bir denetleme niteliksel ve niceliksel bir bilgiye sahip degildir. Mikellefin beyanina konu olacak gelir ve
giderlerin sadece fiziksel evraklar Gzerinde kayit islemi yapilmaktadir. Bunun disinda mukellefin geliri ile beyani
arasindaki uyumsuzlugu meslek mensubu iradesi disinda bir durumdur. Eylemsel iradeden yoksun bir durumun
sorumlu tutulmasi akla ve hukuka uygun degildir. Hurriyet, kisinin fiziki, fikri, ahlaki faaliyetini bu siki
baghihginin gelismesi icin kullanmasi 6devi ise ayni sekilde zenginligi elinde bulunduran herkes icin sosyal

baglhihg: gelistirmek ve korumak amaciyla kullanma 6devi ve borcu olmaktadir.”’

E-VERGI IADESI

Genellikle harcama Uzerine alinan vergilerin verginin tamami bazi durumlarda son tiketicisine
yansitilmamaktadir. ihracat islemlerinde veya kanunla istisna edilen yatirim, istisna kapsamina alinan ulusal
givenlik gibi islemlerde tiiketiciye yansitilmasi gereken vergiler yansitiimadiginda vergi mukellefin tstlne
kalmaktadir. Bu vergiler(katma deger vergisi, 6zel tliketim vergisi gibi vergilerdir.)miikelleflerin KDV ve vergilere
tiiketiciler yansitilmadiginda vergi dairesinden alacak hakki dogmaktadir. Bu alacak hakki bir kisi hakki olup
vergi idaresince yerine getirilmekle yukimltudir. KDV beyana dayali bir vergi islemi olup, bir mukellefin bir aylik
doénem icerisinde satin aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV bir ay icerisinde sattigi mal ve hizmetlerin
Uzerinden alinan KDV si, birbirine mahsuplasma usulii ile beyan edilir. ihracat islemleri ve istisnaya tabi mal ve
hizmetlerin teslimatinda sattigi mal ve hizmetten KDV alinmadiginda o dénemin 6denen KDV’ leri mikellefin
Ustline kalmaktadir. Bu islem igin vergi usul kanununda ve ona bagli tebliglerde KDV iade islemlerini saglayarak
gercgeklestirilir. Ancak bu iade hakkini yasanin adil, esit kisi, hak ve hiirriyetine aykiri usul ve esaslara aykiri teskil
edilmemelidir. Miikelleflerin alacak istem hakki, hukuki iliskinin icerigini olusturan edimin yerine getirilmesini
isteme yetkisidir. Glinimuzde istem hakkini igermeyen bir hakkin varhg dusun[jlemez.21 Hakkin yada
Ozglrlugin 6ziine dokunma yasagi mahkemelerce su sekilde yorumlanmaktadir: bir hak veya 6zgirligiin
amacina uygun olarak kullanilmasini asiri zorlastiran ve onu kullanilmaz hale getiren sinirlamalarda 6ze
dokunma olarak ifade ediImistir.22 Mikellefin vergi iade alacaklarini tahsilinde zorlastirma, kosullara baglatma,
geciktirme gibi isler kisi hakkinin 6zliine dokunma olarak yorumlanmaktadir. Clinki kisi mal ve haklar Gzerindeki

tasarrufunu engeller.

% Adnan GURIZ,hukuk felsefesi, siyasal kitab evi 2009,SYF:307
?! Jale G.AKIPEK, Turgut AKINTURK, Kisiler Hakki, Beta yayincilik,2013,SYF:195
22 Sibel INCEOGLU, iHAS ve ANAYASA, Beta yayincilik, 2013,SYF:44
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1-UYGULAMADA KDV iADE USULLERI

KDV iADE UYGULAMASI: KDV de vergi matrahi firmanin diger firmalardan satin aldigi biitiin girdilere
kendi faaliyetleri sonucu kattig degerdir.23 Firmalarin Grettigi mal ve hizmetler icin disarida tedarik ettikleri mal
ve hizmetler igin 6dedigi KDV’ si ne ve firma igin yapilan sabit yatirimlar i¢in harcamalari KDV’si ile birlikte
indirilecek KDV konusu teskil eder. Hesaplana KDV ise firmanin bir donem igerisinde sattigi her tiirlii mal ve
hizmetlerin konusu teskil eder. KDV kanunu mahsup esaslarina goére beyan edilir, yani bir donem girdilerin
indirilecek KDV’Si ile satislarin hesaplanan KDV’Si birbirlerine mahsuplastirilarak aradaki fark édeme ya da
sonraki déneme devir s6z konusu olur. Ancak KDV’Si kanunu 11.maddesi geregi ve KDV’Si 29.maddesi geregi
farkli bir istisna getirmistir. Bir mal ve hizmetin ihracat edilmesinde KDV’Si yiikiiniin tiiketiciye yansitmadiginda
mikellefin Gizerine kalmaktadir. ihracata konu olan bu mal ve hizmetin iiretimine girdi olarak kullanilan ve bu
mal ve hizmetin meydana gelmesi icin mikellefin tesis KDV payi ve genel gider payi icin ddenen KDV iade hakki
dogurmaktadir. Bu hak bir miilkiyet hakki gibi alacak haktir. Vergi idaresi miikellefi bu dogacak KDV'Si igin
KDV’Si tebliglerinde nasil iade edileceginin usul ve esaslarini yayinlamistir. KDV kanunu 11.maddenin
kapsaminda istisna edilmis yatirim tesvik mallari ulusal glivenlik gibi, teslimlerde satilan mal ve hizmetin teskil
ettigi KDV'SI tiiketiciye yansitiimadiginda yine iade hakki dogurmaktadir. Ayni sekilde KDV’Si kanunu 29.madde
kapsaminda indirimli oranlarda satilan mal ve hizmetlerin KDV’Si konusu teskil eden KDV yiikiinii son
kullanicisina yansitmadiginda miikellef igin bir vergi iade alacagi dogurmaktadir. Vergi idaresi iade hakki
doguran islemlerden iade islemlerini nasil gerceklestirecegini KDV’Si tebliglerinden yayinlamaktadir. Ancak
yayinlanan bu tebligler her muamele igin farkhliklar gostermektedir. Buda idari eylemin tek tiplikten ziyade
farkli uygulamalari konu edinmektedir. KDV’sinin bu farkli uygulamalarinin bir kisminda yasa ve anayasa
aykirihgr mevcuttur. Anayasanin kamu idaresi diizenin iginde usul esas tegkili zorunludur. Uygulamanin genelligi
hic kimseye ayricalik ve 6ncelik hakki dogurmamali. ladenin inceleme kosulu ve teminat, YMM raporu gibi farkli
talep kosula baglanmasi Miikelleflerin hak iadesine kullanma tasarruflarina ziyan verilmektedir. Tek tip bir
kontrol denetimden ziyade profesyonel muhasebecilik yapan YMM’lere yonelik bir is alanina agiimasina
nedendir. Mikellefler icin bir yik tesekkil edilmektedir. Mahsup islemleri ve YMM raporu verenler igin vergi
idaresi kontrolii yeterli gormektedir. YMM raporu vermeyenler icin iadelerini inceleme ve teminat istenmesi
adalet ve esitlige aykiridir. YMM tasdik raporu bir inceleme olup yasal aykiriligi s6z konusudur. Clinkii YMM'ler
kamu gorevlileri degildirler. Vergi usul kanunu mukerrer 242.maddenin son fikrasi ile bu sirket vergi
mahremiyeti vergi kapsamina alinmistir. Vergi mahremiyetinin ihlali su¢ olarak diizenlendigi icin kanunda yer
olmayan kisiler agisindan bu sugun islenebilme olanagida olmayacaktir. Bu durum kisilerin sirlarinin
korunmasinda 6nemli yere sahip olan, ceza diizenlenmesinde etkisiz hale gelecektir.24 YMM'lerin vergi
mahremiyet kapsaminda sorumlu kisiler arasinda sayilmadiginda bu sugun islenmesinde bir cezai diizenleme ile

karsi karsiya kalmazlar. Dolayisiyla miikelleflerin mahremiyet ihlali s6z konusudur.

2-KDV iADE TEBLIGLERi ANAYASAL VE YASAL AYKIRILIGI

Hukukumuzda Anayasa temel olmak Uzere kanunlar Anayasaya aykirilik teskil etmeyecegini kesin ve
amir hikimdur. Tebligler ise; kanuna aykiri olmayacagi gibi bir kanunun uygulamaya yonelik aciklik
getirmesidir. Eger tebligin konusu kanunda mevcut degil ise teblig kanun yerine ihdas edilmis sayilir buda

anayasaya aykiridir ¢iinki kanun yapma yetkisi TBMM’ nin dir. Yani teblig ve yonetmeliklerle kanun ihdas

> Kenan BULUTOGLU, KAMU EKONOMISINE GIRIiS, COGITO YPK YAYINLARI, 2013, SYF:349
** Menduh ASLAN, Maliye sempozyumu,, Sakarya UNi.,,SYF:420,,16 Mayis 2014
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edilemez. KDV tebliglerinde iade usul ve esaslari su sekilde yazilmaktadir. Miikelleflerin hizmet ihracindan
kaynaklanan ve 5.000 TL'yi asmayan mahsuben iade talepleri inceleme raporu, YMM raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilir. iade talebinin 5.000 TL'yi asmasi halinde asan kismin iadesi vergi inceleme raporu
veya YMM tasdik raporuna goére yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilir
ve teminat, vergi inceleme raporu veya YMM raporu sonucuna gore ¢oziiliir. Seklinde yazilmaktadir. iadenin
mahsup olmasi halinde higbir kosul aranmaksizin idareye bagli vergi dairelerinin kendi biinyelerindeki madir ve
mudir yardimcilari ve memurlarin vasitasi ile kontrol neticesi ile islemi gergeklestirmektedirler. Ancak
mukellefin alacak hakki nakden talep edildiginde teminat, inceleme veya YMM raporu kosullara
baglanmaktadir. Oysa bir alacak hakkinin kosula bagli olarak iade edilmesi alacak hakkina ziyan vermektedir.
Clnku alacak hakki alacaklinin alacak (izerindeki tasarrufunu engellemesini teskil etmektedir. YMM vasitasi ile
alacak hakkinin iade edilmesinin saglanmasi alacak haklisina bir kiilfet ve maliyet yliklemesini saglar. Buda
alacak hakkina bir ziyandir. Alacak hakkinin herhangi bir kosulu 6ne sirtilmesi kisinin hakkini kullanmasina engel
teskil etmektedir. Ancak bir hakkin tespiti icin o hakkin gerceklesmesi yoniinde belge ve bilgiler tetkik edilir.
Hukuk kurallari miikafat seklindeki ve bir yaptirim ile uygulanamaz 2Bir Alacak hakini yerine getirilmesi kosul ve
odule baglanamaz. Alacak hakkin ancak tespitine gidilir. Vergi idaresi Alacak hakki olan mikelleflerden YMM
raporu isteme Getirilmedigi takdirde inceleme tehdidi veya gecikme kosulu tebligin iginde barindirmasi kisisel
hakkin bir ihlalidir. Alacak hakkin tespitinde YMM raporu ve mahsuplarda vergi dairesince kontroli neticesinde
yerine getirilmesi YMM raporu sunulmadigi zaman teminat ve inceleme neticesi bekletilmesi Anayasa esitlik
ilkesine aykiridir. Bir zimreye ayricalik dogurmaktadir. Vergi idaresi incelemeyi bir tehdit degil yasal
uyumlulugun araci olarak kullanmasi gerekir. inceleme kamu diizenin yasal uyumlu sosyal adaletinde bir araci
olarak idareye gorev verilmistir. Kamu diizenin hiyerarsisinde gérev almayan baska meslek mensuplarina bu
gorevin yiklenmesi ve onlara gikar saglam yoniinde uygulama a adalet ve esitlik ilkesine aykiridir. Eger farkli
insanlar igin esasta ayni olan nedenlerden hareketle insanlara belli bir tarzda davranilirsa ve onlar arasinda
ayrim yapmak icin iyi nedenleri yoksa o zaman onlara esit muamele etme 6devi vardir.”® Ayni meslegi icra eden
meslektaslar arasinda higbir fark olmaksizin ayni isi icra edenlerin arasinda farkli muameleye tabi tutulmasi
adalet ve esitlik ilkesine uygun dismez. Ekonomik haklar, tipki siyasi haklar gibi dogustan kazanilmis
vazgecilmez ve higbir gerekge ile 6zline dokunulmaz haktir. Milkiyet hakki ¢alisma ve ¢abanin Griini Gizerinde

kisinin maddi ve hukuki tasarruf yetkisidir. AIHS M2 Miilkiyet hakki giivence altina allnm|§t|r.27
3-KDV iADE TEBLIGLERINDE YMM RAPORU iSTENMESi YASAL VE ANAYASAYA AYKIRIDIR

KDV iade alacagi bir miilkiyet hakki olup alacak hakki ayni zamanda bir kisi hakkidir. Kisi hak ve
hiirriyetinden ayri dislintlemez. Kisi hak ve hirriyetin bir parcasidir. Kisi hak ettigi alacagi tahsil edilmesi
yoniinde bir cezalandirici veya édillendirici sekilde bir kosul 6ne siiriilemez. YMM vergi idaresinin birokrasi
hiyerarsisi icinde yer alinmadigi acgiktir. Devlet memurlari olmadigini profesyonel meslek erbabi oldugunda
kamunun yerine getirmesi gereken bir gérevi yerine getiremezler. MADDE 123- idare, kurulus ve gérevleriyle
bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Dolayisiyla YMM'’lerin kamu gorevi yerine getirilmesini anayasanin
123.maddesine acik ihlaldir. Tebliglerle kanun ihdas edilemeyeceginden anayasanin 7.maddesi ne agik¢a
aykiridir. Kanun yapma yetkisi ancak TBMM’nindir. Uygulamalarin farkl uygulanmasinda anayasanin esitlik

ilkesine aykiridir. Kamu kendi alacagi miikellefin alacagiyla mahsup isleminde her hangi bir kosul 6ne siirmezken

% Adnan GURIZ,,AGE,SYF:293
% Mustafa ERDOGAN,,Hukuk ve Demokrasi,Kesit yayinlari,2013,SYF:152
" Haluk KALABALIK,,insan Haklari Hukuk,,seckin yayinlari,,2013,SYF:386
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mukellefin nakdi alacagini kosula baglanmasi adil ve esitlik ilkesine aykiridir. Ayni meslegi icra eden meslek
mensuplarin arasinda da bir ayricalik s6z konusudur. YMM bir muhasebe meslegi olup kamu gorevi yerine
getirme yoninde kamu ile arasinda bir 6zel s6zlesmeden s6z edilemez. Clinkl anayasanin 123. Maddesi agik
hiikiim ifade edilmektedir. KDV Kanunda iade ile ilgili YMM tarafinda tasdik raporuyla da iade edilir bir kanuni
yetkiden s6z edilemez. VUK mukerrer 227. Maddesinde tasdik kavrami istisnalar igin kavrami kulanmistir. Ancak
KDV iadelerde bir Iafzi bulunmamaktadir. Dolaysiyla tebliglerde YMM rapor istemi bir kanuni izahati dayanagi
olamadigi da agiktir. Ancak VUK miikerrer 227. Maddesi Anayasanin 123. Maddesine aykiri oldugundan ve daha
Ooncede anayasa mahkemesince benzer bir maddenin VUK 141. ek maddesini iptal edildiginde ayni hiikkmi
ifade eden baska bir kanun ihdasi diisiiniilemez agik anayasa aykiriliginda s6z edebiliriz.3568 sayil yasada
Tasdik ve inceleme YMM gorevi arasinda saymissa da Anayasa Mahkemesince profesyonel meslek erbabi kamu
niteligi is ve gorevler yerine getirilmesi anayasa aykiri hilkiim ifade edildiginde Yasadaki bu hiikiim anayasa agik
ihlalinde s6z edilebilir. Clinkli kamu gorevi serbest meslek erbabinca yerine getirilemezler. Meslek yasalari
Meslegin icrasiyla ilgili kanunun verdigi mesleki alanlarda faaliyet gosterebilirler. Meslek yasalari kendiler icin
ayrica yasada tanimlanmaya alanlarda tanimlanmis gibi gérev alani belirlenemez. Dolaysiyla Anayasa da
diizenlenen kamu gorev hizmet tekligi ile buna uygun olarak vergi kanunlardaki usul esasin verilmeyen bir gérev
alani meslek yasasinda diistiniilemez. Bu fikralardan anlasilacagi tizere yeminli mali miisavirler muhasebe,
isletme, finans ve mali mevzuat konularinda gergek ve tiizelkisilere misavirlik hizmeti verecekleri gibi,
mukelleflerin vergi tarhina esas teskil edecek mali tablolarini ve beyannamelerini, ilgili mali mevzuat, cari
muhasebe prensipleri ve denetim standartlari yéniinden tasdik etmek, yani gelir ve gider kayitlarinin
dogrulugunu ve mali mevzuat hiiklimlerine uygun islendigini, dolayisiyla beyan edilen vergi matrahinin gergek
oldugunu onaylamak gorev ve yetkisine sahip olacaklardir. Béyle bir diizenleme Maliye ve Giimrik Bakanligi'nin
mevcut vergi denetim personelinin sahip oldugu gorev ve yetki ile donatilmalari, kamu idaresine taninan teftis
ve inceleme yetkisinin kullaniimasina engel teskil etmeyecekse de, yeminli mali misavirler tarafindan yapilacak
bir tasdik islemi, Bakanlik¢a lizum gorilmedikgce Bakanligin yetkili elemanlarinca incelenmis belge niteligine
sahip olacaktir. Bu nedenle yeminli mali misavirlerce yapilacak tasdik islemi "kamu hizmeti" niteligindedir.
Anayasa'nin "Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili Hiikiimleri”nin "Genel ilkeler" baghgini tagiyan 128. maddesi
soyledir :"Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére
yuritmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gérﬁlﬁr.szu iade hizmeti YMM'lerin eliyle yerine getirilmesi Anayasaya acik bir aykirilik
mevcuttur. YMM'’lerin icra ettigi gorev bir muhasebe gorevi olup diger meslektaslarla ayni is ve salahiyetle
profesyonel gérev yapmaktalar. Defter kayit belgelerin kaydin dogrulugu bir kisim meslek erbabi gtivenilir bir
kisim givenilmez durum ifade eder buda anayasanin temel ilkelerine aykiridir. Bir sinif ve zlimreye kazang
ayricaligi bir kisim hak sahiplerin haklari iadesine kiilfet getirilmektedir. Anayasanin temel hak ve hirriyet
basligl 10 maddesine aykiridir. Mill: A adalet duygusunun A" bazi kurallarinin insanlar arasinda
yayginlasmasinin etkin olduguna inanmaktir. Ona gore; insanlarin ¢gogunlugu, bir kimsenin kisisel hirriyetinden
ve malindan yoksun birakilmasini adaletin ihlali saymak eylemini tasir. Su halde herkesin hirriyetine ve mallari

Uzerindeki hakkina saygi gosterilmesi, bir adalet kural sayllabilir29

28 Anayasa Mahkemesi 1986 /5 esas karar n0:1987/7R.G. Tarih-Sayi1 :12.11.1987-19632
% Adnan GURIZ,,AGE,SYF:253
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SONUGC VE ONERILERIMIZ

Mikellefin yikimlulik ve edinimleri mikellefin veya temsilcisinin fiilen yerine getirmesi gereken
anayasal bir yikimliliktir. Profesyonel meslek erbabi Anayasanin yikimla kildigr mikellef yukamlilikleri
meslek erbabi olarak yerine getirilmesini istenmesi anayasaya aykiri olmaktadir. Meslek erbabi ancak meslek
norm ve standartlarina uygun, kendilerine sunulan belge ve bilgilerin dogru ve zamaninda kaydi ile yikimladdr.
Bu yukiamlulik ancak mikellef ile meslek erbabi arasindaki s6zlesmeden dogan sorumlulukla tasinabilir. Bir
kamu hizmetinin yerine getirilmesi ancak kamu gorevlileri tarafindan icra edilir. Vergi iade hakki doguracak
islemlerde vergi alacagi miikellefin hak alacagi olup, idarece zamaninda higbir kosula bagl kalmaksizin yerine
getirilmesi gereken bir yikimliliktir. Anayasanin kamu hizmetinin tekligini kamu birokrasisi igerisinde vergi
incelemesini yasal dayanak ve sinirlari gizilmis ve bunu vergi usul kanununda kimler vasitasi ile yapilacagini
acikca belirtmistir. Kamu hiyerarsisi igerisinde olmayan muhasebecilik meslegini icra eden YMM'lerce tasdik
islemlerinin yapilmasi ve sunulmasi Anayasaya aykiridir. Anayasa mahkemesinin 1986/5 esas,1987 karar ile
YMM tasdik ve inceleme yetkileri olmadigi yoninde karar vermistir. Anayasa mahkemesince bir kanunun
anayasaya aykiri bulunmasi ve ayni amaci tasiyan baska bir kanun ihdas edilemez. Anayasa mahkemesinin
1987/7 karari ile iptal edilen VUK.141. ek maddesinin metni ile vergi usul kanunun mukerrer 227.maddesinin
metni ayni amag ve ayni anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi usul kanunu miikerrer 227.maddesinin agik
bir Anayasa aykiriligi s6z konusudur.

ONERILERIMiz
VUK nu miikerrer 227.maddesinin Miilga edilmesini
-KDV iade tebliglerinde YMM raporunun istenmesinin kaldirilmasi

-KDV iadelerinin suratle yerine getirilmesi igin vergi dairelerinin biinyesinde kontrol ve denetimin saglanmasi

- Butilin bilgiler elektronik ortamda gelir idaresi bagskanhg bilgi islemde kayitli olup ¢apraz kontrol ile gerekli

denetim saglanabilir.

-GIB idaresinin bilgi isleminde YMM rapor kapsaminin tamamen kayith olup ilave bir teyide gerek

duyulmayacaktir.

-Mikellefin iade alacak hakkini hizli bir kontrol saglayarak tasarruf hakkina zarar vermeksizin ivedilikle yerine

getirilmesini saglamaktir.

-Profesyonel meslek erbabi muhasebecilerden gerekli destekler saglanmasi yoniinde bilgi islem programlari

gelistirmek.

-Beyannamelerin gonderilmesi miikellefin islem hacim ve blyukligline gore 3568 sayili yasada yetki almis
meslek erbabi defter ve kayit tutulmasinin zorunlulugu, 6660 sayili Kanun hiikmiinde kararnamede yetki almis

bagimsiz denetgilerce denetim yapilmasi yoniinde hiikiimler getirilmesi.
ALLAH YAR VE YARDIMCIMIZ OLSUN
SAYGILARIMLA
ABDURRAHMAN FiLiz
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