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OZET:

Sermaye sirket ortaklari ve yoneticileri sirketin hak ve menfaatleri korumakla yikimladrler.
Kasten ya da ihmalen sirkete verilecek zararlardan sirkete ve paydaslara karsi sorumluklari
bulunmaktadir. Sermaye sirketlerinin menfaatleri korunmasinin gereken islemin en basinda ticari ve
Uretim sirri gelmektedir. Sirket ortaklari ve yoneticileri sir saklama ylkimlalGgil, sadakat borcundan
dogan somut bir yikimlalik olup, miduirin gorevi geregi, 6grendigi gizli bilgileri Gglincl kisilere
aciklamamasi gerektigini ifade etmektedir. TTK da sir saklama yikimlaliginden bahsedilmekle
beraber, bir tanimi yapilmamistir. Kanunun gerekgesinde, sir kavraminin sirekli degisen bir kavram
oldugu, kavramin 06greti ve ictihatlarla iceriginin olusacagl ifade edilmistir. Gizlenmesi veya
saklanmasi gerekli tiim bilgi ve belgeler sir kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Ticari sir, is ve
liretim sirn kavramlar da kisilik hakki kategorisindedir. Ortaklik evraklarinin yonetim kurul
liyelerince, Uiglincii kisilere verilmesi veya incelemesi, kopyalari alarak saklamasi veya gorev siresi
bittikten sonra, bazi evraklarin iadesinde kaginmasi yasagi, kapsamina giren eylemlerdir. Sir
saklama yikimligi, gérevi sona erdiginde de devam eder. KDV Uygulama Tebligi KDV iade YMM
Rapor istemi nedeniyle karsit inceleme adi altinda, sir saklama yukidmliliikleri bulunmayan YMM ‘lere
verilecek firma tedarik ve satis bilgi bilesenleri Gglingl sahislara sir ifsa kapsamina girmektedir.
Dogacak zarardan dolayi ortaklara ve paydaslara karsi sorumludurlar. Sir ihlali halinde, ortakhga
bagh sadakatin zedelendigini ileri siirerek, zarar tazmin talep edilebilmekteler. Yonetici ve
miidiirlerin gérevden alinmasi, ortaksa ortakliktan ¢ikarma nedeni olarak kabul edilmektedir.
Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinde biri kuskusuz kurallari uygulanacak devlet islerini
yiiritecek olan yonetimin hukuk diizenine bagh olmasinin saglanmasidir. Yine hukuk devletinin en
onemli unsurlarindan birisi de, yasalarin genel olmasi ilkesidir. KDV uygulama tebliginde, KDV iadesi
icin istenilen YMM Raporu, mikelleflerin sanayicilerin ticari bilgi meteryal bilesenine yonelik sirlari
ifsasina neden olmaktadir. Mahsup icin farkli, iade icin farli uygulama, genellik ilkesi ile de
bagdasmaz.

Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle yikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Kamu hizmetleri hi¢bir suretle kamu gorevleri disinda baska
birileri vasitasiyla gérinmeyecegi aciktir. Miikelleflerin KDV iade alacaginin iadesi, bir kamu gorevi
ve isi oldugu aciktir. Miikelleflerin KDV iade alacaginin iadesi bir kamu gorevidir. Bu hizmeti
baskasinin vasitasiyla yerine getirilmesinin isteminin, anayasaya aykiriligi aciktir. Hukuk devletinde,
idarenin hukuka uygun faaliyet géstermesi; kamu hizmetinin yiritilmesi sirasinda, hukuk tarafindan
cizilen sinirlar icerisinde kalmasi, asildir. Hukuka bagh idare anlayisi, esas geregidir. idarenin
eylemleri hukuka uygun olmak zorundadir is ve eylemlerinden dolay igiincii sahislari mal ve

haklarini zarar verici islemlerde kacinmak zorunda ya da tazmine yonelik sonuglar dogurur.



Alacak hakki, miilkiyet hakki kapsaminda kisilerin temel haklarindandir. idarenin yasalar tarafindan
verilen gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi icin, 6rgiitlenmis ve hizmetin yiiriitiilmesinin
gerektirdigi arag, gereg¢ ve personel, bu orgiitiin emrine vermis olmasi; ayrica hizmeti yiiriitecek
personelin seciminde ve yetistiriimesinde gerekli 6zeni gostermis olmasi gerekir. idarenin
miikelleflerin KDV iade alacagi idarenin icinde olmayan idarenin hiyerarsisi icinde gérev yapmayan
birileri vasitasiyla vergi iadesinin gerceklestirme kosulu hukuka aykiridir. Hizmet kusurunun, kamu
hizmetinin 6rgiitlenmesindeki veya yiiriitiimiindeki eksiklikten kaynaklanmaktadir. Bu eksiklik, iig
sekilde kendisini gosterir: Hizmetin hi¢ islenmemesi, hizmetin geg¢ islemesi, ve hizmetin kotii
islemesidir.. idarenin KDV iade alacagini zamaninda yerine getiriimemesi veya YMM Raporu
istenmesi hizmete kusur olarak tanimlanabilir. idarenin kusurundan dogan zararlar, tazminatla
yakamlidir. Mikellef alacaklarinin gecikmesi veya iadesinin gerceklesmemesi miilkiyet hakkinin

ihlali nedeniyle, idareye karsi tazminat talep hakki dogurmaktadir.



KDV iADE TEBLiGi YMM RAPOR iSTEMIN'DE KARSIT BiLGi VERME SiRKET YONETICILERIN TiCARi SIR
iFSASI VE TAZMINAT YOKUMLUGU

GiRIS:

Tasarruf sahiplerinin bir araya gelerek sermaye ve emeklerini bilgi becerileri birlestirerek, beli bir
amaci gerceklestirmek tizere TTK hiilkmiine gore, tizel kisilige haiz ortaklik kurarlar. Kurulan ortaklikta
ortagin sirkete baghhk yikumlilugl, sirket amaclarina ve menfaatlerine uygun hareket edilmesi,
zarar verici davranislardan kaginilmasi seklinde anlasiimaktadir. Sirket sirlarini koruma ytukimluliga
de bu kapsamdadir. TTK, secilmis yonetim organi sistemini benimsemekte ve ortaklarin rekabet
yasagini mudirlerden bagimsiz olarak diizenlenmektedir. Sirket sirlari olarak, musteri ve tedarikgi
firmalari listesi, maliyetler, fiyat olusumlari, patentler ve diger fikri mulkiyet haklari ile ilgili bilgiler
gibi sirketin korunmaya deger menfaatlerini kapsar. Bu menfaatler arasinda projelere, yatirimlara,
sirketin kurdugu veya kurmakta oldugu ticari, sinai, finansal vs. iliskilere dair bilgiler de yer alir. Mal
ve hizmetlerin bilgi tecriibe ile mal ve hizmetlerin bilesimlerinin tiimii ticari sir olarak
tanimlanabilmektedir. Bu sirlarin korunmasi sirket ortaklarin menfaatleridir. Ortaklarin hak ve
menfaatlerinin  korunmasindan sirket yoneticileri sorumludurlar. VUK ‘nca vergi mahremiyeti
kapsaminda bulunmayan ve TTK ‘nin ticari sir mahremiyeti kapsaminda ytkimlilikleri bulunmayan
YMM ‘lere KDV iade karsit inceleme adi altinda verilen bilgilerin ticari sir kapsaminda sirrin ihlaline
neden olabilmektedir. Bunlara verilen tedarik ve satim bilgileri, banka hareketleri gibi bilgilerin
verilmesi yonilinde zararin dogmasina veya gerceklesmesine bakilmaksizin ortaklarin dogacak
zararlara karsi yonetimi dava edilmesi tazminat ve sirketi hakh fesih ortakliktan c¢ikartmaya kadar
gotlirme hakkina sahiptir. KDV uygulama tebliginde her ne kadar KDV iade icin YMM raporu istemi
yazili da olsa agik¢a kanunda idari yetki ve sorumlu kanunla tanimlanmis bir yetkiden s6z edilemez.
Yetkinin kamu idaresinin makamin gérev alani ve sorumluklar tanimlar, kamu idaresinin yetkili
makami, goérevli elemanin kimler oldugunu da agiklar. Mikelleflerin kisisel haklarini maddi ve
manevi olarak, idare kollayip korumak zorundadir. Anayasanin 17. Maddesi Herkes, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Mikellefler ticari ve sinai bilgi materyal
bilesen sirlari korumakla yikimlidir. Bu sirlari yasaca saklama zorunlulugu bulunmayan kisi ve

kisilerce bu bilgileri 6grenmesine yol agacak sekildeki diizenlemeler, tebligler hukuka aykiridir.



1- SIR

En eski tanimla, aciga vurulmak istenmeyen gizli tutulan sey olarak ifade edilebilir. Doktrinde yapilan
tanimlara gore: isitilmek, gormek veya sair suretlerle grenilen ve maddi varliga sahip olmayan veya
mahdut sahislar tarafindan bilinen ve sakli tutulmasi lazim olan hususlardir.'Sahibinin
actklanmamasinda fayda goérdigl, daha once baskalari tarafinda bilinmeyen bir husus olarakta
tanimlanabilir. Uretim ve is sirri kisinin Gzerinde menfaati bulunan bir durum olmasi sebebiyle
baskalarindan korunmaya deger bir nitelik tasimaktadir. Medeni kanunun madde 23 ve devaminda
kisiligin korunmasi hiikimleri dizenlenmistir.’Ticari sir is ve Gretim sirri kavramlari da kisilik hakki
kategorisindedir. Ticari Uretim bilgi bileseni, onun sonu¢ olarak elde etigi kazang, kisisel degerler
icinde gormek gerekir. Kisilik haklari korunmasi sadece gergek kisilerde ayni zamanda tizel kisilik
haklarida ayni hak icinde gérmesi gerekmektedir..

1-1 TURK TICARET KANUNA GORE SIR SAKLAMA YUKUMLUGU

a) Denetcilerin sir saklama yilikiiml{igi

TTK m 404 'de denetgilerin sir saklamadan dogan sorumluluklari da diizenlenmistir. Denetgiler, 6zel
denetgiler, bunlarin yardimcilari ile denetleme yapilmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi dirist
ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve saklamakla ylikiimli tutulmus, 6zelikle faaliyetleri sirasinda
ogrendikleri, denetleme ile ilgili olan isletme sirlarini izinsiz kullanmalari yasaklanmistir.’Kasten veya
ihmal ile yikimliklerini ihlal edenler siekete zarar verdikleri takdirde bagh sirkete sorumludurlar.
Zarar veren kisiler birden fazla ise sorumluk muteselsildir. TTK madde 404/ 3 iin de denetginin
bagimsiz denetim yapmak lizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi halinde sir saklama yiukimu
bu kurumun yénetim kurulunu ve lyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar. Denetginin sir yikimlGgu tim
faaliyet alani kapsar. TTK 397 maddesince getirilen denetim zorunluguna bagli olarak denetgilere sir
saklama ylkumlilugi de getirilmektedir. Ticari defter ve belgelerin gérilmesine izin verilen
kimselerin sir saklama yukiimlGginin de kanunda acgik olmasi gerekmektedir. TTK 404'lnci

madde denetgilerin sir saklama sorumlulugunu ihlal etmeleri halinde, 554'lincii

madde ise 404'iincii maddesinin disinda uygulanacaktir. Sorumluluk kusur ilkesine baglanmis

bulunmakla beraber kusuru da iddia eden ispatlamak durumundadir. 404. Madde ile diizenlenen

sorumlulukla, 554'iincii maddede yer alan sorumlulugu karistirmamak gerekmektedir.”*Denetciler:

kanunii gérevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket etikleri takdirde, hem sirkete hem de pay

sahipleri ile sirket alacaklarina karsi verdikleri zarar dolaysiyla sorumludur. (TTK madde 554)

! Bagriagik Safiye Nur, Uretim ve i sirlarin korunmasi, X11 levha yay. Ankara 2017,5.7

2 Bagriagik Safiye Nur, Uretim ve is sirlarin korunmasi, X11 levha yay. Ankara 2017,5.56

® UcisikGiizin,Celik Aydin,Anomin ortaklikta finansal tablolar yedek akceler ve kar dagitimi, XII Levha
yay.ankara,2018,s.161

* Ipek Selahattin Denetginin Sir Saklama Yiikiimliiliigii, http://www.dt-audit.com/yazar/denetcilerin-sir-saklama-
yukumlulugu-717.html


http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-404/
http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-404/
http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-554/
http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-554/
http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-404/
http://www.ticaretkanunu.net/ttk-madde-554/

b) Yonetim Kurulu sadakat yikimlagii

Sir saklama yikimlaligu sadakat borcundan dogan somut bir yikimlilik olup, midirin
gorevi geregi 6grendigi gizli bilgileri Gglinci kisilere aciklamamasi gerektigini ifade etmektedir. TTK da
sir saklama ylkumliligliinden bahsedilmekle beraber bir tanimi yapilmamistir. Kanunun gerekgesinde
sir kavraminin siirekli degisen bir kavram oldugu, kavramin 6greti ve ictihatlarla iceriginin olusacagini
ifade edilmistir. Gizlenmesi veya saklanmasi gerekli tiim bilgi ve belgeler sir kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. 6102 s. TTK'nin 626. maddesinin atfi geregi 613. hikmi kapsaminda
miudurler ortaklik sirlarini saklamakla ylkimltudirler. Bu diizenleme emredici niteliktedir. Bu
yukimluligin ortaklik esas sozlesmesi ile veya ortaklik genel kurul karari ile ortadan kaldiriimasi
mimkin degildir. Ayni zamanda muddrler bu sirlarin Gglincl kisiler tarafindan ulasilmasina ve
o6grenilmesini engelleyecek olan tim oOnlemleri de almakla yikimlidirler. Bu yikumlilik gorev
suresi ile sinirl degildir. Bu sebeple mudirler ortaklikla ilgili 6grenmis olduklari sirri, hicbir zaman
actklamamalari gerekmektedir. TTK 553. Madde hiikmiine gore middrler sirket yonetim kurul Gyeleri,
yOneticiler ve tasfiye memurlari kanundan ve esas sozlesmeden dogan yikiimliklerini kusurlariyla
ihlal etikleri takdirde, hem sirkete hem de pay sahiplerine ve sirket alacakhlardan sorumludurlar. Bir
ticari sirrin ifsasina neden olan yonetici ya da ortak bu sirdan dolayi zararin dogmasini beklemeden
zarar tazmini sirrin ihlale neden olan ortak aleyhine dava acabilirler. Karsit inceleme adi altinda YMM
lere verilen tedarik ve misteri meteryal bilgi bilesimi bir sir kapsaminda oldugu icin, bunu veren ortak
ya da yonetici diger ortaklara karsi zarar tanzim ytukimligi dogar. Yonetim kurul Giyeleri ve yonetimle
gorevli Uclncl kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kuralarina uyarak gézetmek yikiimlGgu altindadirlar.”

Sadakat borcundan dogan somut yiiklemlerden birisi sir saklama ylikim{ genel olarak bir yonetim
kurul Gyesi gorevi geregi 6grendigi bilgileri Gglincli kisilere aciklama yasagini ifade eder. Ortaklik
evraklarinin yonetim kurul iiyelerince liglincii kisilere verilmesi veya incelemesi, kopyalari alarak
saklamasi veya gorev siiresi bittikten sonra bazi evraklarin iadesinde kaginmasi yasagi, kapsamina
giren eylemlerdir. Sir saklama yukimlUgu gorevi sona erdiginde de devam eder.® KDV uygulama
tebligi KDV iade YMM Rapor istemi nedeniyle karsit inceleme adi altinda, sir saklama yukiumlulikleri
bulunmayan YMM ‘lere verilecek firma tedarik ve satis bilgi bilesenleri lglingl sahislara sir ifsa
kapsina girmektedir. Yonetim kurul Gyeleri, YMM ‘lere verilen bilgilerden dolayr dogacak zararlar
nedeniyle pay sahipleri ve sirket alacaklilarina karsi sorumludurlar. Ortakhga bagh sadakatin
zedelendigini ileri siirerek zarar tazmin talep edilebilmekteler. Zarar sonucu dahi dogmasa yonetim,

sorumlulugu ve sadakatten aynldigi ileri sirilerek yénetimden el cektirilebilir. TTK madde 555/1

s Kircal,SehriAli.CelikF.H.,Manavgat C.Anomin sirketler hukuk,Cilt 1, Tiirkiye is ban vakfi
yay,Ankara,2013,5.654
6 Proy, Tekinalp;Camoglu,Ortaklar hukuk,Vedat kitapci, istanbul,2014,5.382
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maddesi Sirketin ugradigi zararin tazminini, sirket veya her pay sahibi istiyebilir. Pay sahipleri
tazminatin ancak sirkete ddenmesini istiyebilir. Haksiz fiil magduru, sirket yaninda Tirk medeni
kanunun madde 50/3 Organlar, kusurlarindan dolayi ayrica kisisel olarak sorumludurlar.
Yani YMM ‘ lere verilen bilgi ve belgelerden dolayi isletmenin ifsa olan sirlardan dolayi sorumludurlar.
Ayrica kisisel olarak sorumludurlar. Kisaca haksiz fiilden sirket ve organ mutesilen
sorumludurlar’ézenle isleri idare etmek isletmeyi korumakla yiikiimlii yénetimin, sir ifsasinda
dogacak zararlara karsi sorumluklari ortaklara karsi tanzim yikimliiliikleri vardir. Midurlerin
sorumlulugu ile amacglanan, zarar verene isnat edilebilecek ve onun hukuk diizenince onaylanmayan
bir davranisindan kaynaklanan zararin giderilmesidir. TTK’'nin 553. maddesi geregi mdudirler
kanundan ve esas sozlesmeden dogan yukumluliklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem
ortakhiga hem pay sahiplerine hem de ortakhk alacakhlarina karsi verdikleri zararlardan
sorumludurlar. isletmenin sirlarinin, kanunlarda sir saklama yiikimliligi bulunmayan kisi ve kisilere
verilmesi ile, isletmeye zarar verme ihtimali her zaman s6z konusudur. Pay sahipleri bundan dolaysi,
zararlarinin dogmasina neden olan, kusurlu organdan tanzim haki vardir.
c)Calisanin sadakat yiikiimligu

iscinin sadakat borcu kapsaminda, uymasi gereken bir borg var ise, o da rekabet etmeme borcudur.
iscinin is iliskisi icinde isverenin miisteri cevresine niifuz etmesi ya da ticari sirlarina vakif olasi
nedeniyle, is s6zlesmesi sona erdikten sonra, belirli bir faaliyet alaninda, belirli bir yerde ve belirli bir
sire icerisinde isverenle rekabet teskil eden davranis icerisine girmesini yasaklayan bir s6zlesmeye
konu edilebilir.2.s6zlesmede is sirlarina ifsa tazminat yikimlugu sozlesmeye hukuken konulacaginda
yasa erki ticaret erbabin ve sinayinin sirlari givenligine yonelik tetbir getirilmistir. Ancak KDV
uygulama tebligi ticari ve sinai sir saklama yikimli bulunmayan, anayasanin kamu hizmetini kamu
gorevlileri disinda kimsenin yapilmayacaklarina ragmen, YMM lere karsit inceleme istemi KDV iadenin
gerceklestirmesi hukuki degildir. is kanunu madde 25/2 de is¢i tarafindan isverene ait meslek
sirlarinin ortaya atilmasinin, is sozlesmesinin hakl sebeple derhal fesih edebilecegine iliskin
duzenleme vyapilmistir.’Firmalarin  muhasebe servislerinde c¢alisan personelin KDV iade karsit
inceleme adi altinda YMM ‘lere izinsiz bilgi belge vermesi, is akdinin fesih nedenleri olarak kabul
edilebilmektedir. Uretim ve is, isletme sirlarinin korunmasini saglayabilmek icin kullanilacak en iyi
yontem bir sir saklama s6zlesmenin yapilmasidir. Yonetici konumdakilerinde yonetimde el ¢ektirme

maddi manevi tazminatla karsilasabilmekteler.

"Kirca 1.,Sehrir Ali Celik F.H. , Manavgat C.,Anomingirketlerde hukuk, Tiirkiye igsbank A.S
vakfi,Ankara,2013,5.645

8 Akasoglu Seyman,Sirketlerde birlesme boliinme veya tiir degistirmenin is sézlesmenin etkisi,XII Levha
yay.Ankara,2017,5.164

® Bagriagik Safiye Nur,Uretim ve is sirlarin korunmasi, XII levha yay. Ankara 2017,5.59

8



d) Ortaklarin baghhk yukaligii

Sirkete baghlik yiikiimliiliigl, sirket amaglarina ve menfaatlerine aykiri hareket edilmemesi, zarar
verici davranigslardan kaginilmasi seklinde anlasilmalidir. Sirket sirlarinin korunmasi yiikiimlilGgi
de bu kapsamdadir. Kisisel unsurlari gliglii ve ortak sayisi az olan limited sirkette, baglilik ve
dolayisiyla sir saklama yikimluligi 6nem kazanmaktadir. Yeni TTK m. 613/1 hikmiine gore; ortaklar,
sirket sirlarini korumakla yikimlidir. Bu yukamlilik sirket sézlesmesi veya genel kurul karariyla
kaldirilamaz.’® Her ortak, mudirlerden, sirketin biitin isleri ve hesaplari hakkinda bilgi vermelerini
isteyebilir ve belirli konularda inceleme yapabilir. Ortagin, elde ettigi bilgileri sirketin zararina olacak
sekilde kullanmasi tehlikesi varsa, midurler, bilgi alinmasini ve incelemeyi gerekli 06lglide
engelleyebilir; bu konuda ortagin basvurusu Uzerine genel kurul karar verir. Genel kurul red veya
sinirli bilgi verilmesine misade edebilir. Ortaklar ve yoéneticilerin KDV iade karsit incelemeden
istinaden YMM ‘lere verdikleri firma tedarik ve bileseni satis bilgilerinde genel kurul karsisinda
dogacak zarardan sorumludurlar. Baglilik(sir saklama yukimi) emiredicidir, genel bir dizenleme
getirilerek sirket s6zlesmesiyle ve ya genel kurul karariyla kaldirilamaz. Hakl sebeplerin varhigi halinde
sirket sozlesmesi veya genel kurul karariyla kapsaminin daratilmasi imkan dahilindedir.**Ancak tim
ortak ve pay sahiplerin verdigi onay ile sir kapsami daralta imkani s6z edilebilir aksi takdirde
yoneticilerin Uclinci sahislara verdigi bilgilerden sorumludurlar.

1-2 TURK TICARET KANUNU’NUN HAKSIZ REKABET HUKUMLERINE GORE SIR SAKLAMA

Tiurk hukukunda Gretim ve is sirrinin haksiz rekabete konu olmasina iliskin hiikimler madde 55 de
diizenlenmistir. Buna gére TTK m.55/3-b bendinde isyerinin veya mivekkilerinin Gretim ve is sirlarinin
isci, vekilleri veya diger isveren tarafindan ele gecirilmesi veya ifsa edilmesi seklinde hareket etmek
suretiyle so6zlesmenin ihlal edilmesi veya sona erdirilmesine yonlendirilmesi halinde haksiz rekabet
eylemi gerceklesmis olacagi dizenlenmistir.*?Yonetim kurul tyelerinin bazilarinin is ve islemleri ile
sirketi zarar ugratmalari halinde, bu isleme nezaret etme yiukimliGgl altinda olan diger yonetim kurul
tiyeleri de, zararda miteselsilen sorumludurlar.®* Eger YMM ‘lere karsit inceleme adi altinda sirketin
tedarik misteri ve bilesen bilgileri verilirse bu sirrin ifsasi kapsaminda oldugunda dogacak zararlari,
sirket ortaklari yonetim kurul liyelerinde tanzim hakki vardir. Haksiz rekabete iliskin diizenlemeler
Tirkiye Borglar Kanunu ‘nda(TBK) da bulunmaktadir TBK madde 57 haksiz rekabet hallerinde dogacak
zararin tanzim hakkin talebi uygulanmaktadir. Diiriistliik kurallarina aykir1 diger davraniglarda
bulunulmasi yiiziinden miisterileri azalan veya onlar1 kaybetme tehlikesiyle karsilasan kisi, bu

davraniglara son verilmesini ve kusurun varlig1 halinde zararinin giderilmesini isteyebilir.

10 can MustafaErdem,Yeni tiirk ticaret kanunu’na gére limited sirket ortaginin borglar ve yiikiimliiliikleri Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XV, Y. 2011, Sa. 4

1 Bilgili Fatih,Demirkapi Ertan,Sirketler hukuku,Dora yay,Bursa,2013,s.739
12 Bagriagik Safiye Nur,Uretim ve is sirlarm korunmasi, XII levha yay. Ankara 2017,s.109
B Ugisik Giizin,Celik Aydin,Anomin ortaklar hukuku, Adalet yay.Ankara,2013,5.518
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idarenin KDV Genel Teblig uygulamalari nedeniyle YMM ’lere verilen ticari tedarik bilesen, bilgi iriin
satis bilgilerinde birgok ticari sinai erbabi zararlarinda s6z edilebilir. TTK madde 56- (1) Haksiz rekabet
sebebiyle misterileri, kredisi, mesleki itibari, ticari faaliyetleri veya diger ekonomik menfaatleri zarar
goren veya boyle bir tehlikeyle karsilasabilecek olan kimseler; dava acma hakini tanidigini
gorilmektedir. Dava agma hakki sadece zarar goren kimselere degil zarar gérme tehlikesi altinda
olan kimselerede tanimistir."*TTK’ nin 63. Maddesi tiizel kisilerin islerini gérmeleri sirasinda bir
haksiz rekabet fiilinin islenmesi durumunda cezai sorumluluk hikimlerinin tiizel kisi adina hareket
eden veya etmesi gerekmis olan organin lyeleri veya ortaklari hakkinda uygulanacagi
ongormektedir.”>TTK madde 54/2 de Rakipler arasinda veya tedarik edenlerle misteriler arasindaki
iliskileri etkileyen aldatici veya duristlik kuralina diger sekilerdeki aykiri davranislar ile ticari
uygulamalar ve hukuka aykiridir denilmektedir. KDV uygulama tebligindeki YMM raporun istemi bu
haksiz uygulamalarda sebeb vermektedir.

1-3 VERGI USUL KANUNA GORE VERGi MAHREMIYETI(SIR) SAKLAMA YUKUMLUGU

Vergi mahremiyeti olarak nitelendirilen, vergiye esas ve sir kalmasi gereken bilgilerdir. VUK 5.
Maddesinde, sakli kalmasi gereken bilgiler ‘mikelefler ve mikeleflerle ilgili kimselerin sahislari,
muamele ve hesap durumlari, isleri, isletmeleri, servetleri veya meslekleri ile ilgili sirlar veya gizli
kalmasi gereken diger hususlar.**Yani miikellef ve sanayicinin tiim bilgi bileseni kapsamaktadir.
isletmelerin tedarik ve bilgi bileseninde dogan semerin sunuldugu miisteri kitlesi kapsamaktadir.

Vuk 5. Maddesi vergi mahremiyet yilikiiml{igii su sekilde belirtmektedir.

Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyla, mikellefin ve mukellefle ilgili kimselerin sahislarina,
muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine mutaallik
olmak Uzere o6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlari ifsa edemezler ve

kendilerinin veya lglinci sahislarin nef'ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistayda gorevli olanlar;
3. Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gérevlerinden ayrilsalar dahi devam eder. Bunlarin disindakiler

icin defter, belge ve bilgilerin 6grenmesi kanunun vergi mahremiyeti kapsaminda degiller.

Y Bagriagik Safiye Nur,Uretim ve is sirlarm korunmasi, XII levha yay. Ankara 2017,s.163
1> Altas soner, Tiirk ticaret kanununa gére limited sirketler.Seckin yay.Ankara,s.2015,s.670
16Ugrur Hiisamettin, Elibol Mert,Vergi suclari,Adalet yay.Ankara,2016,s.555
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Hukuk devleti ilkesinin en dnemli gereklerinden biri kuskusuz, kurallari uygulanacak devlet islerini
yiiriitecek olan yénetimin hukuk diizene bagh olmasinin saglanmasidir. Yine hukuk devletinin en
6nemli unsurlarinda birisi de yasalar genel olmasi ilkesidir. KDV Uygulama Tebliginde KDV iadesi igin
istenilen YMM raporu miukelleflerin sanayicilerin ticari bilgi meteryal bilesenine yonelik sirlari ifsasina
neden olmaktadir. Bu uygulama mikellef ve sanayicilerin zarar gorebilecegi gibi milkiyet hakkina
zeval gelebilmektedir. Vergi idaresi inceleme ve denetlemede mikelleflerin vergi mahremiyeti
korunurken KDV uygulama tebligiyle bu acik¢a zedelenmektedir. Bu uygulama ayni zamanda idarenin
eyleminde gercek ve tiizel kisilerin zarar gérmelerine neden olabilecegi icin idarenin aleyhine tam

yargl dava konusu tazminat hakki talep yolu acabilmektedir.

1-4 SERMAYE PiYASASI KANUNU’NDA SIR SAKLAMA YUKUMLUGU

Sermaye piyasasi kanunu 16. Maddesi:

Degerleme uzmanlari, konut degerleme uzmanlari, sirketin yoneticileri ve denetgileri; misterileri ve
degerlemesini yaptiklari islerle ilgili bilgileri aciklayamazlar; dogrudan veya dolayl kendilerine veya
Uglncu kisilere menfaat saglama veya baskalarini zarara ugratma amaciyla kullanamazlar. Bu
ylukimlilik gorevden ayrilmadan sonra da devam eder. Sermaye piyasa kurulunda gorevlendirilen
uzman ve denetgilere sir saklama yikimlGgiini ayrica TTK ‘da da bulunmaktadir.

1-5 SIR SAKLAMA YUKUMLULUGUNE AYKIRILIGIN SONUGLARI

Sir saklama ylkimlilGgl, kanunda emredici olarak diizenlendigi icin, ortaklik veya ortaklar sirrin
actklanmasina riza gostermis olsa dahi, middirler sorumluluktan kurtulamayacaktir, Bu ylikimlilige
aykiri hareket eden midiirler, ortaklik tarafindan azledilebilecegi gibi, bu fiili ortak midur tarafindan
gerceklestirilmisse TTK ‘nin 640. hiikm{ geregi hakl sebeple ortakliktan da ¢ikarilabilecektir. Ayrica
TTK madde 527/1 de saklama ytkimlGgi altinda denetcilerin gérev sebebiyle incelemekle yikimli
oldugu defter ve belgelerden 6grendikleri is veya isletme sirlarini agiklamalari yasaklamlakla beraber,
aksine davranis maddi manevi tazminata sebeb olacagl ifade edilmistir. Maddi manevi tazminat
disinda TTK madde 562/7 de ise TTK madde 527 de belirten sir saklama yikimltugune aykiri hareket
edilerek, isletme sirlarina ifsa edilmesi halinde yaptirm olarak TCK madde 239 da duzenlenmistir."’
Vergi mahremiyetini ihlal edenler: V.U.K 'nun 5 inci maddesindeki yasaga uymayanlar icin, VUK
362.nci maddede, Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenler, Turk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gére cezalandirilir.
Hikm ile TCK.’na atifta bulunulmustur.

Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik siri veya musteri sirri
niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet lzerine bir yildan ¢

yila kadar hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

" Bagriagik Safiye Nur,Uretim ve is sirlarm korunmasi, XII levha yay. Ankara 2017,s.127
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Bu bilgi ve belgelerin, hukuka aykiri yolla elde eden kisiler tarafinda yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa
edilmesi halinde de bu fikraya gore cezalandirilr.

Gorev geregi ulasilabilir olunan sir niteligindeki bilgilerin, aciklama veya elveresh hareket sonucu bu
bilgilere ulasma yetkisi bulunmayan kisilerin temin etmelerine sebep olan davranislar ifsa etme
olarak tanimlar.*®

Sermaye Piyasasi Kanunu madde 113 te Sir saklama ylikimliligline getirilen mueyyide Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan icra edilen inceleme veya denetim faaliyeti kapsaminda istenen bilgi veya
belgelere iliskin olarak baskalarina agiklamada bulunanlar bir yildan (g yila kadar hapis ve bes bin
gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

2- MUKELLEFLERIN KDV iADE ALACAGI iCiN KDV TEBLIGINDE YMM RAPOR iSTEMIN HUKUKA
AYKIRILIGI

Yetki, kamu glict kulanarak, tek yanl irade beyani ile idari islem yapabilme iktidaridir ve her tirli
idari makam icin, kendi gérev alanini gésteren huku kurallari tarafindan belirlenir. Kamu makamlarina
bu kurallarla taninan yetkiler, kimi islemleri, belli bir alan ve konuda hukuka uygun olarak yapabilme
yetenegi ifade eder.’’Kamu idaresi disinda herhangi kimselerle is islem yapma selahayetinde degiller
ancak yine kamunun tahsis edilen personeli yani kamu gorevlileri eliyle is gorirler. idare hukuku
bakimindan yetki, idari fonksiyon itibariyle, bir idari makamin bir islemi yapabilme ehliyeti seklinde
tanimlanabilir. Baska bir degisle hukuk tasarrufunun temelini olusturan iradenin ehil ve yetkili bir
merci ve makamda sadir olmasidir.*’Anayasanin 123/1 m idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir, gorev diizenlemeleri ancak kanunlarla yapilacagini vurgulamaktadir.
Anayasanin123/2 m idarenin kurulus ve goérevleri, merkezden yoénetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir. Anayasanin merkezsel yoénetim ve yerel yonetim teskilatlarina bagli kamu hizmeti
gorilmektedir. MADDE 128. — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
suirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gérilir. Kamu hizmetleri hicbir suretle
kamu gorevleri disinda baska birileri vasitasiyla gérinmeyecegi aciktir. Mikelleflerin KDV iade
alacaginin iadesi bir kamu goérev ve isi oldugu agiktir. Bu hizmeti baskasinin vasitasiyla yerine
getirilmesini istemi, anayasa aykirihg aciktir. Hukuk devletinde, idarenin hukuka uygun faaliyet
gostermesi; kamu hizmetinin ylaratima sirasinda, hukuk tarafindan gizilen sinirlar igerisinde kalmasi,

asildir.”* Hukuka bagh idare anlayisi esas geregidir.

'8 Saricaoglu Ercan, Vergi sug ve kabahatleri bakiminda yorum ve ispat, Adalet yay.ankara,2017,5.223

19 Candan Turgut, idari yargilama usul kanunu, Yetkin yay.Ankara,2017,5.131

2 Tagdeger Salih, idari yaptirim kararlarimin hukuki niteligi ve unsuru, Kabahatler hukuku makale-1,XI1 levha
yay.Ankara,2017,5.158

“! Candan Turgut,idari yargilama usul kanunu,Yetkin yay.Ankara,2017,s.183
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Anayasanin ¢izdigi bir sinir dahilinde, yasama giicliniin kanun yapma siniridir. Yasama giicli anayasayi
degistirmedikce bu sinirt asmasi hukuk devletinde mimkini bulunmamaktadir. Kanunda idareye
verilmeyen bir yetkiyi, idare kendiliginden ihdas edemez. Kanun yapma yetkisi Anayasanin 7. Maddesi
actk. Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.
Maliye bakanliginda bulunmayan bu yetki, maliye idaresi yasama gicliniin goérev ve yetki alaninin
gerektegi bir hususu tebliglerde var olmasi bir hukuk baglami bulunmayacagini séyleyebiliriz.
Miikelleflerin KDV iade alacaklari bir kisisel haktir. Onun geciktirilmesi veya zarara ugratilmasi
kamu yoniinden, zarara tazmin yikimligii getirebilmektedir. Hukuk kurali ile verilmeyen yetkinin
kulanimi hukuka aykirilik olusturur. idare hukunda cari olan kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak, bir
hukuk kurali ile verilmeyen yetki kullanimi, islemi hukuka aykiri kilar.”Anyasada yetki ve gérev alanin
kamu hizmetinde kamu goérevlerine ait demesine ragmen, herhangi bir kanuni diizenleme olmadan
tebliglerde kamu hizmeti olan vergi alacagin iadesi icin YMM Raporu istemi islemi, hukuka aykirihk
kilar. Vergi usul kanunun 5. Maddesi YMM leri kapsamadigi aciktir. Sir mahremiyetine hicbir
mieyyidesi yukimlUugi olmayan kisi ve kisilerin miikelleflerin ticari bilgilerini gormesine izin verilmesi
ve bunu tebligllerle zorunluluk getirilmesi hukuka uygunlugu bulunmamaktadir.

2-1 iDARENIN KUSURLUGU;

idarenin hukuka aykin bir islem tesis etmesi aslinda idarece yiiriitiilen bir hizmeti kétii olarak
yuritildigi anlamina gelir.”® idarenin hukuki sorumlulugu idare islevinden kaynaklanmaktadir.
Varlik nedeni hizmet ve edim sunmak olan idare, hizmetten yararlanan, hizmete katilan veya
hizmetten etkilenen birey ile iliskisini hukukun genel ilkeleri dogrultusunda hakkaniyet ve diristlugi
gozeterek hukuk cercevesinde ylriitmekle ve ortaya cikan hak ihlallerini de mimkin oldugunca dava
yoluna gidilmeden gidermekle ylikiimllidir. Usul kanunlari, vergi yliikii koymayan, maddi bakimda
vergi borcu dogurmayan fakat maddi vergi kanunlarda yer alan hak ve 6devlerin usul uygulanacagini
ve vergilendirmeye iliskin diger birtakim yonetim, teknik ve usulleri gésteren kanunlardir.?* Bu
kanunda usule yonelik bir kanun metni olmaksizin tebliglere dayanarak miikelleflerin hak alacagi KDV
iadesi YMM Raporu ile istemi zorunlu kilmasi hak ziyasidir. VUK inceleme yetkisi olmayan KDV
uygulama tebligi geregince YMM lerin tanzim edecek KDV iade raporu igin Karsit inceleme yapilacak
firmalarin ticari sirlarin ifsasina neden teskil etiginde bu bilgilerde itina edlmesi neticesinde alacak
haklarin makul surede iadesinin gerceklesmemesi bir hizmet kusuru olarak nitelendirebilmektedir.
Ayni sekilde idarenin bu is ve eylemin uygulama neticesinde ticari sirlar ifsa tehlikesiyle karsi

karsiya kalan miikelleflerin zararin tanzim edilmesi gerekmektedir.

%2 Caglayan Ramazan,idari yargilama hukuku,Segkin yay.7. basim,Ankara,2015,5.421
% Giinday Metin,idare hukuk,imaj yay.Ankara,2011s.373
2 Soydan Bagaran,Vergi incelemesi.XII Levha,Yay.Ankara,2015,s.198
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Anayasanin 17. Maddesi geregi kisilerin maddi manevi gelismeleri koruyacak denmesine ragmen
anayasanin 35. Madesinin miilkiyet hakkinin korunmasi ile ilgili maddeleri ihlal edilmektedir. idarenin
yasalar tarafindan verilen gérevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi igin, bu is icin 6érgiitlenmis ve
hizmetin yiriitiimiine gerektirdigi arag, gereg ve personel, bu orgiitiin emrine vermis olmasi; ayrica
hizmeti yiiriitecek personelin segciminde ve vyetistirilmesinde gerekli 6zeni gostermis olmasi
gerekir.”idarenin miikelleflerin KDV iade alacagi idarenin icinde olmayan idarenin hiyerarsisi icinde
gOrev yapmayan birileri vasitasiyla vergi iadesinin gerceklestirme kosulu hukuka aykiridir. Bu islem
nedeniyle mikelleflerin ugrayacagi zararda idarenin kusurundan s6z edilebilmektedir. Ekonomilerde
bir degisim vasitasi olan para, cesitli ticari, sinai, zirai vs faaliyetlerde kullanilmakla, sahibine
kazang, kira, nema vs adlar altinda kimi yararlar saglayan ekonomik bir dengedir. Paranin sahibi
disindaki, kisi ve kuruluslarca kullanilmasi, sahibinin bu ekonomik degerden mahrum birakilmasi
sonucunu yaratmasi yaninda, enflasiyon etkisinde olan ekonomilerde, paranin degerini, yani mali
glicii enflasyon oranina bagl olarak yitirmesine neden olur.”*Vergi usul kanunun 112 maddesinde
gorilen gecikme faizi ile ilgili olarak yapmis oldugu niteleme bu ydndedir. idarenin zamaninda
gerceklestirmeyen Mikellef iade alacagina higbir kosul vasita ileri slirlilmeksizin idare tasarruf kaybini
tanzimine yonelik oldugu acik. Bir kamu tiizel kisisinden ¢ikan idari islemin, o kamu tiizel kisisi adina
islem yapmaya yetkili kisi veya kisiler tarafindan yapabilmesi durumunu ifade eder?’
2-2 ANAYASA MAHKEME KARARLARI iSiGINDA UYGULAMANIN HUKUKA AYKIRILIGI

Mulkiyetin korunmasi ve kisisel temel hak ve alacagl bakimindan Anayasanin 13 {nci maddesi
Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olclliluk ilkesine aykiri olamaz.
Miilkiyet korunmasi; Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk dokunmazligina saygi gésterilmesini
isteme haki vardir. Bir kimse, ancak kamu vyarari sebebiyle ve yasada ongiiriilen kosulara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve milkiinden yoksun birakilabilir.”® idarenin
islemleri zamaninda yerine getiriimemesinden dolayi, miikelleflerin KDV iade alacagindan uzun sure
yoksun birakilmasindan dogacak zarari gecikme faizi ile telafi etme yukimlGgl dogar. KDV iade
usullinde uygulama tebligleriyle mikelleflerde KDV alacaklari icin YMM raporu istemi mikellef
islemlerinden dolayi diger miikelleflerin ticari sirlari ve menfaatlarina herhal getirilmektedir. idarenin
eylemleri hukuka uygun olmak zorundadir is ve eylemlerinden dolay! {iciincii sahislari mal ve

haklarini zarar verici islemlerden kacinmak zorunda ya da tazmine ydnelik sonuclar dogurur.

% Candan Turgut,idari yargilama usul kanunu,Yetkin yay.Ankara,2107,s.186

2% Anayasa mahkeme karari,E;1997/34,K:1998/27,26/11/1999,RG:23888

2 Gozler Kemal,Kaplan Giirsel,idare huku dersleri,Erkin yay. 19. Basim.Bursa,2017.317
%8 Anayasa mahkeme karari,E:2013/28 K:2015/ 27 T:/05/2015-R:G :29368
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Alacak hakki, miilkiyet hakki kapsaminda kisilerin temel haklarindandir.? Milkiyet hakki, herkese
baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi
oldugu sey lizerinde diledigi bicimde yararlanma, tasarruf etme, baskalarina devretme, kullanma,
bigimini degistirme, harcama ve tiiketme olanagi verir’®. Ancak bu hakkin mukelleflere iadesi icin
diger miikelefleri mahremiyet sinirlari asinmasina yonelik vergi idaresinin KDV uygulama tebligi ile
YMM raporu istemi hukuki degildir. Miilkiyet hakkina ziyan verilebilmektedir. Mikelleflerin Alacak
hakki kosulsuz aragsiz iadesi kamu gorevidir. Kamu goérevi kamu gorevlilerin elliyle yerine getirilir.
KDV iade alacagi, YMM Raporu neticesine gore yerine getirme istemin de, anayasaya acik aykirilik s6z
konusudur.

Yasama kanun yapma yetkisini maliye bakanligina devir edilmedigini Anayasa mahkme kararlarinda
ylridtmenin, tizik ve yonetmenlik ¢ikartmak gibi klasik dizenleme yetkisi, idarenin yasalligi ilkesi
icerisinde sinirh ve tamamlayici bir yetki durumudir. Anayasa da belirtilen kimi ayrik durumlar
disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin 6znel haklar etkileyen bir kural koymaya
yetkisi bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmis olmasi da yasama organinin belirledigi kapsam ve
sinirlar iginde turevsel bir yetkinin kullaniimasi anlamina gelir’*Anayasada Kamu hizmetleri kamu
gorevleri eliyle yapilir amir hilkmine ragmen, Vergi Usul Kanunu ‘nda mikelleflerin defter ve
belgelerini kimlerin inceleyecegi kanunla belirtilmistir. KVD iadesi islemi, bir kamu hizmetinin yerine
getirilmesi gereken bir gérevdir. Ancak idarenin KDV uygulama tebliginde kanuni bir hiikiim
olmaksizin miikelleflerin karsilayacak zararlari tasarlamadan YMM rapor istemiyle gerceklestirmesi
hukuka aykirilik teskil edebildigi aciktir. idarenin bu tetbirsiz is ve eylemleri miikelleflerin dogacak
zararlardan dolayi idarede zarar tazmin taleb haki dogabilmektedir.

idare, aldigi kararlarla ya da yaptigi faaliyetlerle kisilerin belli bir yéne hareket etmesini saglayan
glivene sebep olmasi durumunda, kisilerde tesis ettigi bu gliven cercevesinde hareket etme
yukimliigu altindadir. idareye duyulan giiven zedelenmemeli*’> Mikeleflerin ticari siri ifsa edilen
uygulamadan kacinmali anayasanin kendisine ¢izdigi sinirlari asinmamalidir. Hukuka uygun
uygulamalar alanin disina ¢ikmamalidir. "idarenin biitiinligii ve kamu tiizelkisiligi" basligini tasiyan
123. maddesine de aykiridir. Ciinkii 123. maddenin birinci fikrasi "idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir." demektedir. Yeminli Mali Misavirler Kurulu'nun hem kurulus ve
hem de gorev olarak; Yeminli Mali Musavirlerin ise gorev itibariyle idarenin bitlnligu icinde yer

aldig1 ve bu nedenle kanunla diizenlenmesi gerektigi halde bu yetkinin Bakanlar Kurulu'na birakilmis

29Anayasa mahkemesi E:2008/58,K:2011/37 K.T.10.02.2011 R:G.27934

%0 Anayasa mahkemesi E:2008/58,K:2011/37 K.T.10.02.2011 R:G.27934
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/05/20110514-11.htm

* Bahceci Baris, Vergisel diizenleyici iglemlerin hukusal sinirlari, Yetkin
yay.Ankara,2016.5s192,E:1990/29,K:1991/37.T7:15.10.1991

* Gisi Selguk,Hakli beklentileri korunmasi, XII Levha yay.Ankara,2017,5.97
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olmasi; Anayasa'nin 123. maddesine de aykiri bir durumdur. *idarenin bu kisilere kamu hizmeti
yerine getirilmesi gorevi verilmesi hukuki degildir Clinkli ayni zamanda idarenin disiplin hiyerarside
olmayanin faaliyet eyleminde dogacak zararin tazmini kamu idaresine yuklenilebilecegi sonuglari da
dogurabilmektedir..

2-3 IDARENIN KDV iADESI UZUN GECIKME VE YMM RAPOR KOSULU MUKELEFLERE TAZMINAT
ODEME YUKUMLUGU :

Malikle mal arasaindaki iliskiyi kesen veya ortadan kaldiran yararinin(genel yararin) hakli kilamiyacagi
midahaleler mulkiyetin 6ziine dokunmaktir.>*KDV iade alacagi kisinin bir milkiyet hakkidir. idare
tarafindan bu alacagin uzun sire ali konulmasi, kisi hakkina midahale olarak yorumlanilmaktadir.
idarenin kendi eylem ve islemlerden dogan zarari 6demekle yiikiimlii oldugu, Anayasanin 125.
maddesinin son fikrasinda ©6n goériilmektedir. Ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekilde ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine
acabilir.*idarenin, miikellefleri KDV iadeleri makul siire icerisinde iadeleri gerceklesmemesinden
dolayl miikellefin ugradigi zarari tanzim etmesi gerekmektedir. idare, miikelleflerin is ve islemlerinin
zamaninda yapilmasini, kendilerine tahsis edilen memurlar vasitasi ile yerine getirmek zorundadir.
Miukelleflerin iade hizmeti icin kamu kadrosunda goérev yapmayan disardan baska meslek mensuplari
ile yerine getirilmesi hukuki olmadigindan, mikelleflerin bu kosula karsi dogacak zarari tanzim hakki
dogabilmektedir. Anayasanin 40 nci maddesinde yer alan “kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki
haksiz islemler sonucu ugradigi zararda kanuna gére, devletge tazmin eder. Ozellikle ticari ve sinai
faaliyetlerle ugrasan muikellefler, isleri geregi piyasa kosullarinda ekonomik faaliyette
bulunmakadirlar. Piyasa kosullarinin en 6nemlilerinden birisi rekabettir ve miitesebbislerin varliklarini
devam ettirebilmeleri, rakipleri arasinda gliclerini korumalarina baghdir. Bu nedenle gelir, servet,
faaliyet alani ve yeni firsat ve olanaklarina ait bilgilerin diger kisi ve kuruluslar tarafindan 6genilmesi
ve kullanilmasi miikelleflere zarar verebilmektedir. idarenin hizmetindeki tetbirsiz ve kusurlu
harekaet ve uygulamalarinda miukelleflerin, dogacak =zararlarina tazmin yikUmlGlGgini
getirmektedir. Anayasanin 129/5 Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine ricu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. KDV uygulama tebligi geregi

miikelleflerin KDV iade alacagi YMM Raporu ile iade gerceklesmeden kaynaklanan ticari sir ifsasindan

* Anayasa mahkeme karar1 E: 1986/5 K: 1987/7 T: 19/3/1987R.G. T:12.11.1987-19632

# Guimiiskaya Gamze.Miilkiyet hakkina vergisel miidahalleler bakimindan insan haklar1 avrupa mahkemesi’ne
kisisel bagvuru,XII Levhayay.ankara,2010,s.200
¥ Goziibityiik A. Seref,Tan Turgut,idare hukuku cilt IT, Turhankitabevi,Ankara,2016,s649
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dogan zarari kamu idaresi tazmini gerekmektedir. Ornegin A firmasinin KDV iade alacagi icin YMM
Rapor neticesinde almak isterse A firmanin tedarikci B firmasi ise,B firmasinin karsit inceleme adi
altinda tedarik bilgileri satis bilesen bilgileri YMM ile alinmaktadir. B firmasi ise C firmadan bilgi
bilesenini satin alarak tedarik ederse A firmasinin YMM elemani bu bilgileri 6grendigi icin A firmasina
aktarir. A firmasi B firmasinin Gretim bilesen bilgileri 6grendigi icin B firmasi aradan ¢ikartarak direk C
firmasinda tedarik saglabndiginde B firmasi zarara ugramis olur B nin bu durumu ispat etmesi halinde
idareden zarar tazmin yoniinde taleb edebilmektedir. Daha ileri safhalarda A firmasi C firmasinida
devrede cikartabilir Sir ifsasindan dolayi zarar gérmekteler.. Mikelleflerin KDV iade alacak hakkini
yerine getirilmesi bir kamu hizmeti olup, kamu gorevlileri elliyle idare yerine getirmekle ylikimladdr.
Bu islem de hukuka aykiri veya hizmete herhangi bir kusurundan dolayi dogacak zarari idare tazmin
etmekle yukimludir. Bir diger kusur idare YMM Raporu ibraz edemedigi icin miikellefin kadv iadesini
gerceklestirmesini makul sureden daha fazla geciktirmesi halinde mikellefe gecikme faizi ile birlikte
mikellefe 6deme yuUkimliGgli gerekmektedir. Hizmeten kusurunun, kamu hizmetinin
orgiitlenmesindeki veya yiriitiimiindeki eksiklikten kaynaklanmaktadir. Bu eksiklik, l¢ sekilde
kendisini goésterir: Hizmetin hi¢ islenmemesi, hizmetin ge¢ islemesi ve hizmetin kotii
islemesidir.*.idarenin KDV iade alacagini zamaninda yerine getiriimemesi veya YMM Raporu
istenmesi hizmete kusur olarak tanimlanabilir. Clink{ hizmeti idare geciktirmeden dolayi bir hak ihlali
varsa idare tazmin etmekle ylkimliudir. Hizmetin geg islemesi de bazi durumlarda hizmet kusuru

sayilarak idare sorumlu tutulmaktadir.?’

SONUG;

Tumm mikeleflerin Sinai ve ticari kazanclarin gliven ortamda yuritilmesi icin gerekh yasal
diizenlemelerin saglanmasi idarenin gérevidir. Yasal diizenlemelerle giivenceye altina alinmis ticari ve
sinai Uretim sirlari, kanunla tanimlanmamustir. idarenin is ve eylemin, bazi tebliglerle uygulanmasi
hukuka aykiri sonuglar dogurabilmektedir. Hukuka aykiri is islem neticesinde hak ihlaleri s6z konusu
olabildiginden tazmin hakkini da dogurabilmektedir.. Tirk ticaret hukukumuzda ticarn sirla ilgili
yukamlilukleri sirket ortaklari ve yonetim kurularina getirdig gibi sermaye sirketleri denetleyen ve
¢alisanlari yoniinde de yukimlilik getirmistir. Sir saklama yikimlGgi bulunan kimselerin ihlalindan
dolayl tazminata veya ceza sorumluklar gerekmektedir. Sir saklama ylUkiimligi bulunmayan YMM
lere verilen firma tedarik ve meteryal bilesen bilgileri, satis misteri bilgiler! sir ifsa kapsaminda olup

zarar dogmasinada idareciler tazminat 6deme ile karsi kalabilmeltedir.

% Candan Turgut ,idari yargilama usul kanunu,yetki yay. Ankara 2017,5.185
3 Goziibiiyiik A. Seref,Tan turgut,idare hukuku cilt II, Turhankitabevi,Ankara,2016,s644
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Vergi Usul Kanunda inceleme yetkisi bulunmayan kimselerin tebligler ile yetkilendirilmesi hukuka
aykiridir. Bir is ve eylem kanunda tanimlanan sekilde uygulanmak zorundadir. Kanunu gerektigi bir is
ve eylem icin tebliglerin diizenlenmesi hukuka aykiridir. idaren biitiin is ve eylemleri hukuka uygun
olmasi gerekir. Hukuka uygun olmayan idari is ve eylemleri neticesinde dogacak hak ihlalleri idare
tazmin etmekle ytukimlidur. Hak ihlaleri ve zararlari tam yargi dava konu edilebilmektedir. Anayasa
idarenin kendi eylem ve islemlerden dogan zarari 6demekle yikiimlii oldugunu Anayasani 125
maddesinin son fikrasinda 6n gormektedir. Ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini
kulanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekilde ve sartlara uygun olarak ancak idare aleyhine agabilir.

idarenin kusurundan dolayi dogan zararlari idare tanzim etmekle yiikiimliidiir. idarenin zamanin da
iadesi gerceklestirmedigi mikelleflerin KDV iadesi i¢in gecikme zammi ile 6demeye yiikiimliidiir idare
kanunlarda olmadigl halde KDV uygulama tebligine dayanarak miikelleflerin iade alacagi KDV ‘ler igin
YMM Raporu istenmesi hukuka aykiridir. idarenin hukuka aykiri is ve eyleminden dolayi dogacak
zararin tazmine ylkUmladiar. Anayasanin 40 nci maddesinde yer alan “kisinin resmi gorevliler
tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zararda kanuna gére, devletce tazmin eder idarenin
KDV iade alacak icin istenen YMM Raporu, miikelleflerin YMM ‘lere verecekleri tedarik ve satis
bilgileri miukelleflerin ticari sir ifsasi kapsamindadir. Her gercek ve tiizel kisinin mal ve miilk
dokunmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. YMM Raporu istemi nedeniyle, YMM
Raporu ibraz etmeyen hak ettigi alacaklara 6denmeyen KDV iade alacagi, gecikmesinde veya iade
edilmemesin de, hak ihlali s6z konusudur. idare, miikelleflerin hak ettigi iade alacagini hicbir kosul
One siirmeden bu hizmeti yerine getirmekle ylikimlidir. KVD iadesi islemi bir kamu hizmetin yerine
getirilmesi gereken bir gorevdir. Kamu, hizmeti ancak kamu gorevlerince yerine getirirler. Baska
kimseler vasitasiyle yerine getirilmesi istemi, Anayasanin 128 Maddesine aykiridir.

Abdurrahman FiLiz
Mali Misavir& Bagimsiz Denetgi
istanbul Ocak 2018

Not: izin alinmadan kopyalanamaz, ¢ogaltilamaz. Ancak, atif yaparak “dipnot” olarak kullanilmasina izin vardir.

EDITOR: Bu yazinin editorliigiinii Selahattin iPEK — Bagimsiz Denetgi yapmistir.
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